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Bekanntlich ist jegliche Baut&tigkeit immer mit 
L&rm verbunden. Es wird deshalb oft geltend gemacht, 
der beim Bauen unvermeidliche L&rm sei zu akzeptie- 
ren, da dieser in den meisten F&llen sowohl Iokat als 
auch zeitlich begrenzt ist. Die w&hrend der Bauzeit 
auftretenden Bel&stigungen seien fur die Anwohner 
zumutbar, und zudem seien L&rmschutzmassnahmen 
sehr kostspielig und aufwendig. 

Diesen vereinfachenden Schlussfolgerungen ste- 
hen jedoch folgende Tatsachen gegenUber: StSrungen 
und Bel&stigungen durch Baut&rm sind sehr h&ufig 
und haben in den letzten Jahren zugenommen. Alfer- 
dings betrifft dies jeweils zahlenm&ssig nicht sehr 
grosse Gruppen, die vom Baul&rm betroffen werden. 
Die Iokal auftretenden L&rmpegel sind jedoch oft sehr 
hoch, und deshalb sind die Klagen der direkt betroffe- 
hen Anwohner von Baustellen sicher berechtigt. 

Eine Studie des ,,National Swedish Institute for 
Build'ing Research,, [1] hat ergeben, dass in Stock- 
holm von 358 befragten Personen, die in der N&he von 
Baustellen wohnten, sich 74% Liber StSrungen und Be- 
I&stigungen durch den Baul&rm beklagten; 46 % wur- 
den durch den Baul&rm aus dem Schlaf aufgeweckt, 
und bei 30% traten nerv6se StSrungen auf. Von der 
gleichen Gruppe beklagten sich 52 % Uber den Stras- 
senl~rm, 48% ~ber die Autoabgase, 15% Uber Flug- 
I&rm, 13 % L~ber L&rm aus dem Treppenhaus und 11% 
Uber L&rm von den Nachbarn (Radio und Television). 

Bei der L&rmbek&mpfungsstelle der Stadtpolizei 
ZUrich [10] wurden von 1970-1973 j&hrlich rund 
2500-3000Gesch&fte registriert; davon entfielen im 
Durschschnitt ein Drittel auf den Baul&rm. In 7 -11% 
dieser F&lle wurde die Weiterverwendung von Maschi- 
nen, Ger&ten oder Apparaturen untersagt, und in 25- 
32 % wurden zeitliche Einschr&nkungen angeordnet. 
Die Ubrigen Gesch&fte betrafen zu ungef&hr gleichen 
Anteilen Verkehrsl&rm, Gewerbel&rm und andere 
L&rmquellen (Haus-, Nachbar- und Nachtl&rm, Ver- 
anstaltungen, Schiessl&rm, Tierl&rm u. a.). 

Die Forderungen nach wirksamen Massnahmen 
zur Reduktion des Baul&rms sind somit mehr als be- 
rechtigt. Es geht dabei vor allem urn den Schutz der 
jeweils direkt betroffenen Anwohner von Baustellen. 
Dabei ist auch zu beachten, dass der Baul&rm meist 
nicht die einzige L~rmquelle ist, sondern es handelt 
sich um eine zus&tzliche Belastung zum bereits vor- 
handenen Strassen-, Gewerbe- und lndustriel&rm. 

In der Schweiz bestehen bis jetzt lediglich im 
Kanton Aargau und im Kanton ZUrich Verordnungen 
L~ber den Baul&rm [7, 8]. Diese Verordnungen werden 
seit mehreren Jahren mit Erfolg angewendet und tra- 
gen dazu bei, die L&rmbelastungen durch Baumaschi- 
nen einzuschr&nken. Auf eidgenSssischer Ebene be- 
fasst sich zurzeit im Auftrag des Departementes des 
Innern eine Arbeitsgruppe mit den vielf&ltigen Proble- 
men der Baul&rmbek&mpfung. Die Arbeitsgruppe hat 
den Auftrag, Richtfinien fEtr die L~rmbegrenzung von 
Baumaschinen auszuarbeiten, die wenn mSglich noch 

Der Baul~rm ist eine weitverbreitete Plage; die 
L~rmbek~impfung an der Quelle kann ihn wesent- 
lich reduzieren. 

vor Inkrafttreten des Umweltschutzgesetzes zur An- 
wendung gebracht werden sollen. 

Den Schwerpunkt fur wirksame Massnahmen 
gegen den Baul&rm bilden zweifelsohne die Emissions- 
begrenzungen bei den einzelnen Maschinen. Die Auf- 
stellung der dazu notwendigen Regelungen bitdet so- 
mit auch die Hauptaufgabe der erw&hnten Arbeits- 
gruppe. Zus&tzlich sind jedoch auch Immissionsgrenz- 
werte festzulegen, bei welchen u.a. die t&glichen Be- 
triebszeiten von Maschinen in Abh&ngigkeit des L&rm- 
pegels festzulegen sind. 0ber den Inhalt sowie (~ber 
Ziel und Zweck dieser neuen Richtlinien orientierten 
kL~rzlich B6hlen [4] und Bargetzi [2]. Im folgenden 
soil ein kurzer 0berblick L~ber die geplanten Mass- 
nahmen gegeben werden. 

Begrenzung der Emissionen 

Die Bek&mpfung des L~rms an der Quelle ist 
immer eine der wichtigsten und zugleich auch wirk- 
samsten Massnahmen. Voraussetzung fL~r die Realisie- 
rung technischer Verbesserungen an den Baumaschi- 
nen sind genaue Kenntnisse eber die L&rmemissionen, 
insbesondere in Abh&ngigkeit verschiedener Betriebs- 
bedingungen. Jensen [6] erw&hnt in seinen AusfL~h- 
rungen 8ber die vorgesehenen gesetzgeberischen 
Massnahmen in den USA vor allem die Notwendigkeit 
yon genauen Analysen der L&rmquellen. Ursachen so- 
wie die Ausbreitung messen genau bekannt sein, be- 
vor Programme fL~r L&rmbek&mpfungsmassnahmen 
ausgearbeitet werden. 

Erfahrungsgem&ss werden solche technische Ver- 
besserungen zur Reduktion des L&rms nicht ohne wei- 
teres vorgenommen; bei der Festsetzung von Emis- 
sionsgrenzwerten durch den Gesetzgeber werden die 
Hersteller von Baumaschinen jedoch veranlasst, auf 
diesem Sektor nach wirksamen und gleichzeitig wirt- 
schaftlichen LSsungen zu suchen. Mit den bereits er- 
w&hnten neuen Richtlinien [2, 4] sollen klare Kriterien 
fLir die Emissionsbegrenzungen geschaffen werden. In 
den Richtlinien wurden deshalb die verschiedenen 
Baumaschinenarten in verschiedene Klassen einge- 
teilt, es wurden Vorschriften fSr Mess-, PrUf- und Kon- 
trollverfahren ausgearbeitet, sowie Emissionsgrenz- 
werte und deren Handhabung festgelegt. 

Die Klassierung der heute sehr umfangreichen 
Baumaschinenarten erfolgte im Hinblick auf die PrUf-, 
Kontroll- und Einsatzbewilligungsverfahren. Vor- 
geschlagen wurde eine Einteilung in 4 Gruppen: Bau- 
maschinen, die einer Typenprefung unterliegen sollen 
(im Stillstand ohne besondere Belastung oder bei be- 

235 



Sozlal- und Pr~vent|vmedizin Mi~decine soclale et pr0ventlve 19, 235-237 (1974) 

sonderem Betriebszustand) und Baumaschinen ohne 
TypenprBfung (mit oder ohne Spezialbewilligung). 

Bei der Festsetzung der Emissionsgrenzwerte 
ging es darum, einerseits die jetzigen Verh&ltnisse 
genegend zu ber~cksichtigen und anderseits eine 
langfristige LSsung anzustreben, die wirksame Verbes- 
serungen bringt. Die festgelegten Grenzwerte m0ssen 
vor allem realisierbar und kontrollierbar sein. Auf- 
grund dieser 0berlegungen ist die Arbeitsgruppe zur 
Auffassung gelangt, dass eine Kombination von relati- 
ven und absoluten Grenzwerten mittel- und langfristig 
die beste LSsung darstellt. 

Die relativen Grenzwerte dienen vorerst als Krite- 
rium fLir die Zulassung von Baumaschinen. Grunds&tz- 
lich werden alle Maschinen freigegeben; alle diejeni- 
gen Typen, die einen festgesetzten relativen Grenz- 
wert Liberschreiten, benStigen jedoch vor jedem Ein- 
satz auf der Baustelle eine Bewilligung der zust&ndi- 
gen Iokalen BehSrde. Vorgesehen ist die Einteilung 
der Baumaschinenarten in zwei Kategorien, f(~r welche 
die relativen Grenzwerte 85 und 80 dB(A) betragen. 

Die in einem sp&teren Zeitpunkt festzusetzenden 
absoluten Grenzwerte bilden ein Instrument der I&n- 
gerfristigen Planung. Baumaschinen, deren L&rmemis- 
sionen Liber dem absoluten Grenzwert liegen, werden 
auf dem Markt nicht mehr zugelassen. Durch die abso- 
luten Grenzwerte werden die Maschinenhersteller so- 
mit gezwungen, Verbesserungen an den bestehenden 
Maschinenarten vorzunehmen sowie auch nach neuen 
LSsungen zu suchen. ~,hnliche Regelungen sind zum 
Teil bereits in den USA vorgesehen [9]: in Chicago 
sollen ab 1975 nur noch Maschinen zugelassen wer- 
den, die in einer Entfernung von 15 m 86 dB(A) nicht 
Liberschreiten; ab 1980 wird der entsprechende Grenz- 
wert auf 80 dB(A) festgelegt. 

Die Einhaltung der Grenzwerte h&ngt weitgehend 
von einem genau geregelten Pr~f- und Kontrollverfah- 
ren ab. Von der Arbeitsgruppe wurde dazu eine allge- 
meine Messvorschrift ausgearbeitet; dabei wurde aus 
vorwiegend praktischen Erw&gungen die Schalldruck- 
pegelmessung gegenLiber der Schalleistungsmessung 
vorgezogen. Vorgesehen ist eine TypenprLffung, eine 
Erg&nzungsprLffung, eine Typeneberpr0fung sowie 
eine Stichprobenkontrolle. FLir die DurchfLihrung die- 
ser Kontrollen muss eine Organisationsform gefunden 
werden, welche sowohl fLir die Besitzer der Maschinen 
sowie fLir die Beh6rden keine unn6tigen Erschwerun- 
gen bringt. Zurzeit wird ~berprOft, ob Kontrollstellen 
geschaffen werden k6nnen, die gleichzeitig mehrere 
Aufgaben 8bernehmen, die sich mit dem Vollzug des 
neuen Umweltschutzgesetzes ergeben werden. 

Begrenzung der Immiss|onen 

Auch bei Einhaltung der fLir die einzelnen Bau- 
maschinentypen festgelegten Emissionsgrenzwerte ist 
fSr die Anwohner von Baustellen mit L&rmbelastungen 
zu rechnen, die eber dem zumutbaren Mass liegen. 

Dies dLirfte vor allem auf gr6ssern Baustetlen der Fall 
sein, wenn gleichzeitig mehrere Maschinen in Betrieb 
sind. Ferner ist zu beachten, dass die L&rmbelastun- 
gen bei I~.ngeren Bauzeiten bedeutend grSsser sind 
als bei kurzen, zum vornherein bekannten Bauzeiten. 

Bei der Festlegung von Immissionsgrenzwerten 
fLir den Baul&rm ergeben sich jedoch eine Reihe von 
Problemen, die im Zusammenhang mit den ebrigen 
L&rmeinwirkungen zu sehen sind. Es muss eine Be- 
urteilung des Gesamtl~rms erfolgen, das heisst, dass 
neben dem Baul&rm auch der Verkehrsl&rm, der Ge- 
werbe- und Industriel&rm sowie der Umgebungsl&rm 
zu berLicksichtigen sind. 

In der Schweiz hat im Jahre 1963 die Eidg. Exper- 
tenkommission fLir L&rmbek&mpfung Empfehlungen 
fLir Grenzrichtwerte ausgearbeitet [5]. FLir verschie- 
dene Zonen (Kurzone, ruhige Wohnzone, gemischte 
Zone, Gesch&ftszone, Industriezone und Hauptver- 
kehrsader) wurden (,zumutbare~ und <,w~nschbare,> 
Tag- und Nachtwerte festgelegt, wobei die Art des 
L&rmereignisses mitberLicksichtigt wird (mittleres Ge- 
r&usch L 50, h&ufige Spitzen L 1 und seltene Spitzen 
L0.1). Die Werte gelten f~r Messungen im offenen 
Fenster. 

Diese Regetung mit einer nicht klar umschriebe- 
nen Zonenzuteilung ergibt flit die Immissionsbegren- 
zung beim Baul~rm keine befriedigende LSsung. Die 
Arbeitsgruppe ,,L&rmbegrenzung von Baumaschinen- 
befasst sich ebenfalls eingehend mit dieser Frage. Das 
Ziel der dazu auszuarbeitenden Vorschriften ist der 
Schutz der direkt betroffenen Anwohner und Arbeits- 
pl~tze. Es muss also eine Zuordnung der L&rmgrenz- 
werte vorgenommen werden, bei welcher die Empfind- 
l ichkeit der Bewohner und die Nutzungsart eines Ein- 
zelobiektes berecksichtigt wird. Der Vorteil einer sol- 
chert Regelung liegt darin, dass bestimmte Einzel- 
objekte - zum Beispiel eine Wohnung, ein Laborato- 
rium oder eine Arztpraxis - ihrer Nutzung entspre- 
chend einem hShern Empfindlichkeitsgrad zugeordnet 
werden kSnnen. Dabei sell auch der durch Bauarbeiten 
verursachte KSrperschall, der ebenfalls zu starken StS- 
rungen fLihren kann, mitberecksichtigt werden. 

Die Iokalen Verh&ltnisse in der Umgebung einer 
Baustelle k6nnen auf diese Weise besser ber~icksich- 
tigt werden ats dies bei einer Zoneneinteilung ohne 
klar umschriebene Nutzung der Fall ist. In Frage k&me 
etwa folgende Zuordnung zu verschiedenen <<Empfind- 
lichkeitsgruppen),: eine erste Gruppe mit einer ,hohen 
Empfindlichkeit>>: Kur- und Erholungsheime, Thermal- 
b&der, Kinderheime, Kurh&user, Alters- und Pflege- 
heime, Spit&ler, Ferienh&user, Ferienhotels usw.; in 
eine weitere Gruppe mit etwas geringeren Anforderun- 
gen Wohn- und Schulh&user; dann weitere Abstufun- 
gen fer Bero und Praxisr&ume, Gewerbebetriebe und 
Restaurants, und schliesslich f~r Fabrikbetriebe, 
Werkst&tten und Lagerh&user. 

Bei der Ausf~hrung von Bauarbeiten sind jedoch 
0berschreitungen der Grenzwerte f~r die Gesamtl&rm- 
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be las tung  kaum v e r m e i d b a r .  Es geh t  nun da rum,  das 
, z u m u t b a r e  Mass,,  fL~r 0 b e r s c h r e i t u n g e n  de r  fur  d ie  
e inze lnen  O b j e k t e  g e l t e n d e n  Wer te  fes tzu legen .  Dabe i  
kann man von  f o l g e n d e m  Kr i t e r i um a u s g e h e n :  e i n e m  
vom L&rm be t ro f f enen  A n w o h n e r  e i ne r  Baus te l l e  kann 
z u g e m u t e t  we rden ,  dass er w&hrend  e ine r  b e s t i m m t e n  
Ze i t  d ie  Fens te r  se ine r  W o h n u n g  o d e r  se ines  Arbe i t s -  
p la tzes  gesch lossen  h&lt. Dadu rch  kann de r  m i t t l e re  
L&rmpege l  im Raum um d u r c h s c h n i t t l i c h  2 0 d B ( A )  
reduz ie r t  werdeno Die  E i n s c h r & n k u n g e n  d e r  Be t r iebs -  
ze i ten  fL~r B a u m a s c h i n e n  r i ch ten  s ich  s o m i t  nach  de r  
als z u m u t b a r  e r a c h t e t e n  A u f e n t h a l t s d a u e r  h in te r  ge-  
sch lossenen  Fenstern .  Zus&tz l i ch  kSnnen A b s t u f u n g e n  
so tche r  ze i t l i chen  E insch r&nkungen  v o r g e n o m m e n  
w e r d e n  - je  nach  0 b e r s c h r e i t u n g  de r  e i ne r  , ,Empf ind-  
l i chke i t sg ruppe , ,  z u g e o r d n e t e n  G renzwe r t e .  D ie  Pege l -  
e rhShungen  so l len  j e d o c h  n ich t  m e h r  als 20 dB(A)  be-  
t ragen.  O b e r s c h r e i t u n g e n  d i ese r  L im i te  s ind  mi t  Son-  
d e r b e w i l l i g u n g e n  zu rege ln ;  vo r  de r  Er te i lung  von  Son-  
d e r b e w i l l i g u n g e n  s ind j e d o c h  a l le  M S g l i c h k e i t e n  zur  
Reduk t i on  des L& rmpege l s  zu prLffen - w i e  w e n i g e r  
I&rmin tens ive  Bauve r fah ren ,  R e d u k t i o n  de r  Anzah l  I&r- 
m ige r  Masch inen ,  E i nscha lungen  und S c h u t z w & n d e  
usw. 

Bei  den R ich t l i n ien  zur  B e g r e n z u n g  von Bau l&rm-  
immiss ionen ,  w ie  sie zu rze i t  auch  in den  USA d i sku -  
t ie r t  und v o r b e r e i t e t  w e r d e n ,  w i rd  von  den  &hn l i chen  
G r u n d l a g e n  a u s g e g a n g e n .  In g e s c h l o s s e n e n  R&umen 
w i rd  mi t  e ine r  R e d u k t i o n  des  L& rmpege l s  um 20 dB(A)  
g e r e c h n e t  und p r im&re  M a s s n a h m e n  bei  Obe rsch re i -  
tung  d e r  zu l&ss igen L&rmpege l  s ind u .a .  d ie  V e r w e n -  
dung  w e n i g e r  I& rm in tens ive r  Masch inen ,  P laz ie rung  
de r  B a u m a s c h i n e n  in mSg l i chs t  g r o s s e r  En t fe rnung  
von den Geb&uden ,  A b s c h i r m u n g e n  du rch  scha l l i so l i e -  
r ende  Ma te r i a l i en  s o w i e  auch V e r w e n d u n g  vo r f ab r i -  
z ie r te r  B a u e l e m e n t e  [3]. Bei  de r  Fes tse tzung  von  
I m m i s s i o n s g r e n z w e r t e n  und L i m i t i e r u n g e n  de r  t&g- 
l i chen A rbe i t sze i t en  sel l  b e a c h t e t  w e r d e n ,  dass d ie  
v o m  L&rm be t ro f f enen  A n w o h n e r  in de r  Regel  be re i t  
s ind, fur e i ne  b e s t i m m t e  Ze i t  e ine  L& rmbe las tung  zu 
akzep t i e ren ,  so fe rn  d ie  Z e i t d a u e r  s o w i e  auch  d ie  Not-  
w e n d i g k e i t  de r  B a u a r b e i t e n  b e k a n n t  s ind.  K lagen  t re-  
ten meis t  bei  sehr  l angen  Bauze i t en  auf  s o w i e  bei  Bau-  
a rbe i ten ,  d ie  w&hrend  den  n o r m a l e r w e i s e  ruh igen  
Tagesze i t en  durchgefL~hrt w e r d e n  [9]. 

Zusammenfassung 

Schwerpunkt der Baul&rmbek&mpfung bilden die Emissions- 
begrenzungen. In den entsprechenden Richtlinien, die zurzeit in 
tier Schweiz vorbereitet werden, sind zun&chst relative Grenzwerte 
zwischen 80 und 85 dB(A) vorgesehen, die sp~ter durch absolute 
Grenzwerte ersetzt werden sollen. Diese Grenzwerte sollen die 
Maschinenhersteller veranlassen, durch konstruktive Massnahmen 
eine bestimmte L&rmnorm einzuhalten. Durch TypenprQfungen, Er- 
g&nzungsprLffungen und Stichprobenkontrollen soil die Einhaltung 
der Emissionsgrenzwerte ~iberwacht werden. Neben den Emis- 
sionsbegrenzungen sind auch Immissionsgrenzwerte festzulegen; 

im Vordergrund stehen hier Einschr,§.nkungen der t&glichen 
Arbeitszeiten, mSglichst I&rmarme Bauverfahren und Schallschutz- 
massnahmen. 

R(~sum~ 

Mesures contre le bruit de construction 

Le point capital de la lutte contre le bruit de construction 
est la limitation des 6missions. Selon des directives qui sont pr6- 
par6es en Suisse & pr6sent, des limites relatives de 80 & 85 dB(A) 
sont pr~vues. Celles-ci seront remplac6es plus tard par des limi- 
tes absolues. Ces limites ont pour but d'inciter les producteurs de 
machines & maintenir des normes par des mesures constructives. 
On surveillera I'observation de ces limites d'~missions par des 
contrSles des types, des tests compl6mentaires, et des contr61es 
au hasard. En plus des limites d'emissions, il faut 6tablir aussi 
des limites d'immissions. Le plus important, en ce cas, sont des 
restrictions des heures de travail, des m6thodes de construction 
aussi tranquilles que possible, et des mesures d'insonorisation. 

Summary 

Measures against construction noise 

The limitation of the emissions is the most important aspect 
of the noise abatement in construction. The corresponding regu- 
lations, which are prepared in Switzerland at the present time, 
provide relative levels from 80 to 85 dB(A), which shall be re- 
placed later on by absolute levels. These levels should encourage 
the manufacturers of equipment to maintain certain noise stand- 
ards by constructive improvements. There will be controls of 
types, supplementary controls and random sample controls. 
Besides the emission levels there also have immission levels to 
be determined, in this case, restrictions of the working hours, low 
noise construction procedures, and insulation against noise are 
most important. 
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