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Introduction 
L a  miss ion  qui  nous  a v a i t  ~te% in i t i a l emen t  confie%e e%tait de pre%senter une  sor te  de b i l an  
prov iso i re  des  expe%rienees acquises  jusqu ' ic i ,  a u  sein de la Commiss ion  e a n t o n a l e  vaudo i se  
A . I . ,  e n  ma t ig re  de  r 6 a d a p t a t i o n ,  s i n ~ t l i g r e m e n t  des  h a n d i c a p d s  loeomoteu r s  a:rtieulaires.  
N o u s  pens ions  pouvo i r  d o n n e r  h~ ee t  expos6 que lque  ea rac t~re  ~ i e n t i f i q u e  en  f a i s a n t  
l ' ana ly se  s t a t i s t i que  des  donn4es  que  nous  a v o n s  e t  en  e n  t i r a n t  de p r u d e n t s  c o m m e n -  
ta i res .  Mais  p a r  sui te ,  c royons-nous ,  d ' u n  ce r t a i n  m a l e n t e n d u ,  peu t -~ t re  d ' u n  exc~s de 
p r u d e n c e  a d m i n i s t r a t i v e ,  l 'Office fe%de%ral des Assu rances  sociales - en  t e r m e s  d ' a i l l eurs  
fo r t  cour to i s  - ne  n o u s  a pa s  donne% ace , s  a u x  dossiers ,  c r a i g n a n t  a p p a r e r m n e n t  q u ' o n  
e n  t i r g t  des  conclus ions  pr4mature%es. II  est  v r a i  d ' a i l l en r s  clue, de t o u t e  mani~re ,  il es t  
%rop tS t  p o u r  juger  des  rda l i sa t ions  p r o p r e m e n t  di tes .  A n o t r e  av i s  tou te fo i s  u n  t .ravail  
pr61iminaire  d e v r a  6tre  e n t r e p r i s  sans  t r o p  t a rde r ,  e o m m e  il l ' a  d ' a i l l e u ~  4t6 d6j/~, clans 
ses g r andes  l ignes,  p a r  les soins des  Caisses de  c o m p e n s a t i o n  de  Bgle  e t  de  Sehaf fhouse ;  
seuls en  effet des sondages  de ee t  ordre,  r@e%te%s pe%riodiquement, p e r m e t t r o n t  de juger  p eu  
A peu,  sur  le p l a n  me%dical, avee  rou t e  la  c i rconspee t ion  voulue,  des  re%sultats d ' a p p l i e a t i o n  
de la loi. 

D a n s  ees condi t ions ,  nous  en  a v o n s  done e%te% re%duit ~ modif ie r  le sens d u  t h ~ m e  qui  
n o u s  6 t a i t  propose% e t  £ pre%parer, si l ' on  p e u t  dire,  u n e  sor te  de r epor t age  su r  les condi-  
t ions  p r a t i q u e s  de  la  re%adaptation des  h a n d i e a p d s  d a n s  le ead~e de  la  Commiss ion  Can-  
t onMe  Vaudoise ,  a ins i  que  su r  les diffieultds e t  eertair~s p rob l~mes  g6n6raux  qui  se p o s e n t  
d a n s  ce domaine .  N o u s  t e n o n s  ici A remere ie r  e n t r e  a u t r e s  MeDetmers, Pre%sident de  la  
Commiss ion  Can tona l e  Vaudoise ,  le Dr Stalder, Diree teu r  de l 'Offiee Re%gional R o m a n d  
a ins i  que MM. Thidbaud et  Monnier, spgeial istes de la  r 6 a d a p t a t i o n ,  de leurs  a imab le s  
et  pre%cieux conseils;  n o u s  r emerc ions  encore t r~s  p a r t i c u l i ~ r e m e n t  n o t r e  coll~gue, Madame 
Bloch, d o n t  les i n f o r m a t i o n s  nous  on t  dr6 tr~s uti les.  

N o u s  d iv i se rons  cet  expos6 e n  q u a t r e  c h a p i t r e s :  1. d a n s  u n  b r e f  p r 6 a m b u l e ,  nous  
t e n t e r o n s  de  s i tue r  l ' a c t iv i t6  de  la Commiss ion  e a n t o n a l e  p a r  r a p p o r t  /~ eelle des  d e u x  
a u t r e s  o rganes  d ' ex6eu t i on  de  Ia loi, cela/~ t i t r e  de rappel .  - 2. N o u s  d i rons  que lques  m o t s  
de l ' 4 q u i p e m e n t  ac tue l  d o n t  dispose la  Commiss ion  vaudo i se  e n  r u e  de la  re%adaptation 
a ins i  que des p ro j e t s  d ' i n s t i t u t i o n s  nouvel les  suscep t ib les  de  p r o m o u v o i r  la  r4inte%gration 
des  handieape%s loeomoteurs .  - 3. Nous  e i te rons  que lques  chiffres p e r m e t t a n t  d ' app r6e ie r  
en  gros  l ' ac t iv i t6  de la Commiss ion  vaudoise .  - 4. Nous  d i seu te rons  enfin de que lques  
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probl@mes g@n@raux qui  se p o s e n t  a u x  commiss ions  q u a n t  & l ' e s t i m a t i o n  des possibi l i tds  
d u  r equTran t /~  @tre r6adaptT.  

1. Organes d'ex~cution 

B i e n  que les d ivers  o rganes  d ' e x 6 e u t i o n  prTvus  p a r  Ia loi so ien t  a c t u e l l e m e n t  b i en  c o n n u s  
n o u s  t e n o n s  ~ r appe le r  b r i g v e m e n t  l ' essent ie l  de leurs  fonc t ions  respeet ives ,  ne  sera i t -ee  
que p o u r  s i tue r  les eomp6 tenecs  e t  les ob l iga t ions  des commiss ions  can tona les .  

L a  Caisse cantonale de compensat ion A ITS es t  chargSe des  t&ches a d m i n i s t r a t i v e s ;  
c ' e s t  ~ e]Ie qu ' f l  i n eombe  de  p r e n d r e  tes d6cisions de p r e s t a t i o n s  su r  la ba se  des  prononc@ss 
de Commiss ion  A . I .  A p a r t  les caisses professionnel les ,  e ' e s t  elle qui  not i f ie  ces d@cisions 
a u  r equTran t  e t  qui  verse  les d iverses  p r e s t a t i o n s  en  a r g e n t  (routes,  i ndemni tTs  j o u r n a -  
liSres, etc.).  C 'es t  elle enfm,  a ins i  clue ses agences  c o n n m m a l e s ,  qui  re~oi t  les d e m a n d e s  
d ' inva l ides .  

Le Secrdtariat de la Commiss ion  cantonale A . I .  est  ggr6 p a r  la  d i r ec t ion  de la  Caisse 
Can tona le  de  C o m p e n s a t i o n :  il i n s t r u i t  la  d e m a n d e  et,  sur  m a n d a t  de la  commiss ion ,  
r 6 u n i t  les p remie res  piTces d u  dossier ,  e n  pa r t i cu l i e r  cer t i f ica t  m@dical, renseig~qements 
su r  la  s i t u a t i o n  @conomique e t  sociale d u  requ@rant;  il p rTpare  les s@ances de  la  Commis-  
sion, t i e n t  les proc@s-verbaux e t  la  cor respondanee ,  etc.  

C 'es t  sur  le dossier  a ins i  pr@ar@ que le deuxi@me organe  d 'ex@cution de la loi, so i t  la  
Commiss ion  cantonale - form@e d u  mgdec in ,  d u  spTeialiste de la  r@adapta t ion,  d u  sp@- 
cial is te  d u  m a r c h 6  d u  t r a v a i l  e t  de la  f o r m a t i o n  professionnelle ,  de  l ' a s s i s t a n t  ou  de  l 'assis-  
t a n t e  sociale et  d u  jur i s te  - v a  devoi r  fonder  son  pr@avis; a u  besoin,  elle d e m a n d e r a  des  
compl@ments d ' e n q u 6 t e  m@dicale, sociale ou 6conomique .  El le  e x a m i n e  si le requ@rant  
es t  suscep t ib le  d ' 6 t r e  r@adapt@ et  d g t e r m i n e  les mesu res  ~ p r e n d r e ;  elle dva lue  d ' a u t r e  
p a r t  le degr@ d ' i nva l i d i t 6  e n  v u e  de  l ' oc t ro i  d ' u n e  r e n t e  - @ventuel lement  d ' u n e  a l l oca t ion  
p o u r  i m p o t e n t  - e t  survei l le  l ' exTcut ion  des  mesures  de rTadapt ion .  

Les  t£ches  des  commiss ions  son t  b ien  e n t e n d u  p r a t i q u e m e n t  les mTmes p a r t o u t  et  ne  
d i f fe rent  de  c a n t o n  ~ c a n t o n  que  p a r  que lques  d6tai ls .  P o u r  la  Commiss ion  ca~ tona l e  
vaudoise ,  form6e de t ro i s  sec t ions ,  la  rggle es t  de  fa i re  c i rculer  les dossiers  aupr~s  de  
c h a c u n  des  m e m b r e s ,  en  p a t t i e  a v a n t ,  en  p a r t i e  p e n d a n t  la  s@anee, c h a c u n  a y a n t  p o u r  
miss ion  d ' insc r i re  son pr@avis sur  u n e  fiche annexTe ~ c h a q u e  dossier.  Les  cas son t  ensu i t e  
pass@s en  r e v u e  e t  u n  prononc@ es t  r e n d u  ~ l ' u n a n i m i t g  ou  t o u t  a u  m o i n s  & la  ma jo r i t 6 ,  
s a u l  si u n  c o m p l d m e n t  d 'enqu@te es t  n6cessaire.  

Les  eas  d@clarTs rTadap t ab l e s  - g v e n t u e l l e m e n t  les m a l a d e s  ~ p lacer  d a n s  u n  a te l ie r  
prot6g@ - son t  a lors  soumis  ~ l 'Office RTgional,  soi t  cn  v u e  d ' u n  p l a c e m e n t  s ' i l  es t  immd-  
d i a t e m e n t  possible ,  so i t  en  v u e  d ' u n e  @rude sur  les modal i tTs  d ' u n  r ec Ia s semen t  ou  d ' u n e  
fo rma t ion .  

L'O]fice R~gional A . I .  (O.t~.) es t  c o m m u n  a u x  t ro i s  c a n t o n s  de Vaud ,  N e u c h g t e l  e t  
Valais .  Sans  n o u s  @tendre b c a u c o u p  sur  les activit@s des  offices rgg ionaux ,  p u i s q u ' o n  en  
pa r l e r a  encore  t o u t  & l ' heure ,  n o u s  les r@sumerons r a p i d e m e n t  p o u r  l ' in teUigence  de  ce 
qu i  v a  suivre .  R a p p e l o n s  ici le trTs clair  expos@ q u ' e n  a fa i r  Schweingruber a u  22gme Cours  
p6dagogique  de  l 'Un ive r s i t 6  de  F r ibourg .  Ces tgches  mul t ip l e s  son t  e n  g@n@ral & la  lois 
celles d ' u n  u r i en t eu r  profess ionnel  e t  d ' u n  in tggra teu r .  I1 s ' ag i t  en  effet d'@valuer les capa-  
eitTs r@siduelles p h y s i q u e s  e t  p s y e h i q u e s  d u  requ@rant e t  cela  d a n s  u n  t e m p s  limit@ v u  
l ' a f f iuence  des  d e m a n d e s .  S i m u l t a n S m e n t ,  te m~me  office do i t  p rdvo i r  d a n s  quel te  inst i -  
t u t i o n  u n e  r@6ducation fone t ionne l le  ou  u n  r ec l a s s emen t  profess ionnel ,  s ' i ls  s o n t  n6ces- 
saires, s e ron t  possibles .  D ' a u t r e  pa r t ,  il do i t  se t en i r  a u  c o u r a n t  de la s i t u a t i o n  sin'  le 
m a r c h ~  d u  t r ava i l .  

Sur  le p l a n  des  p r o g r a m m e s  de  r@adaptat ion,  il j oue  done  u n  rSle d ' u n e  i m p o r t a n c e  
extrTme,  v@ritable p l aque  t o u r n a n t e  situ@e en t r e  les o rgan i smes  qu i  d6e iden t  des mesu res  

p r e n d r e  et  les i n s t i t u t i o n s  chargdes  de r6aliser  ees mesures .  
C 'es t  de l '@quipement  d o n t  d ispose  a c t u e l l e m e n t  la  Commiss ion  Can tona l e  Vaudo i se  

en  r u e  de  Ia r@int@gration soeiale e t  profess ionnel le  des  h a n d i e a p g s  que  nous  a imer ions  
m a i n t e n a n t  d i re  qne lques  roots .  
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2. Instruments de la r~adaptation 

U n  p r o g r a m m e  de r 6 a d a p t a t i o n  a y a n t  done  6t6 6 tab l i  p a r  la  Commiss ion  - s ' il  y a l ieu avee  
l ' a ide  de I ' O . R .  - ,  sa  r6a l i sa t ion  d @ e n d r a  de p lus ieurs  6ventua l i t6s .  I1 est  des  eas  d o n t  
le r ee l a s semen t  d 6 p e n d r a  a v a n t  t o u t  ou  exe lu s ivemen t  d ' u n e  i n t e r v e n t i o n  u n i q u e  s t r ic te -  
m e n t  m6dieale  (par  exemple  u n e  op6ra t ion  eor ree t r ice  d ' u n e  m a l f o r m a t i o n  c a r d i a q u e  
eong6ni ta le ) ;  sous r6serve  d ' u n  6ven tue l  s tage de r 6 e n t r a l n e m e n t  ~ l 'e f for t  e t  a u  t r a v a i l  
e t  d ' u n  p l a c e m e n t  u l t6r ieur ,  le p r o g r a m m e  de r6 in t6g ra t ion  n ' e x i g e r a  p a s  d ' a u t r e s  mest t res  
si le eas es t  favorab le .  

Ou b i en  la  p r e sc r i p t i on  de  m o y e n s  auxi l ia i res  (par exemple  p ro th6se  apr6s  a m p u -  
t.ation) sera  suff isante ;  lk encore,  d a n s  les e i r eons tanees  les p lus  favorab les ,  le r61e de 
l ' O . g ,  se l imi t e r a  6 v e n t u e l l e m e n t  ~ u n  s imple  p l a c e m e n t  apr6s  r66duea t ion ,  l ' i nva l ide  
p o u v a n t ,  p a r  hypo th6se ,  r e p r e n d r e  son  anc ien  m6t ier .  

A p r o p o s  de m o y e n s  auxi l ia i res ,  il y a l ieu iei de faire  u n e  r e m a r q u e  de p r ine ipe  : d a n s  
la  confec t ion  des  appare i l s ,  la  t e n d a n c e  a l o n g t e m p s  6t6 de t e n i r  e o m p t e  a v a n t  t o u t  des  
gestes  e t  besoins  quo t id i ens  que l ' appa re i l  p e u t  faeil i ter ,  d ' o h  u n e  ee r t a ine  s t a n d a r d i s a t i o n ;  
eela res te  jus te  d ' a i l l eurs  p o u r  u n  appa re i l  de  m a r e h e  p a r  exemple .  D a n s  b e a u e o u p  de eas,  
on  t e n d  a u j o u r d ' h n i  k appare i l l e r  l ' i nva l ide  de telle sor te  qu ' i l  soi t  a d a p t 6  a u  mi eu x / ~  n n  
pos te  de t r ava i l  b i en  pr6eis  que l ' on  a p r 6 v u  d ' a v a n c e ;  il se ra i t  done  s o u h a i t a b l e  que des  
t echn ie i ens  sp6eiaux,  e o n n a i s s a n t  b i en  ~ la  fois les p rob l6mes  des  inva l ides  e t  les p rob l6mes  
indus t r ie l s ,  la  n a t u r e  des  h a n d i c a p s  de l ' i nva l ide  a ins i  que les d ivers  apparei l lages ,  pu i s sen t  
d o n n e r  leurs  eonseils a u x  f ab r i ean t s .  

Mais  il a r r ive  s o u v e n t  q u ' u n e  i n t e r v e n t i o n  eh i rurg iea le  eor ree t r iee  ou  des  m o y e n s  
auxi l ia i res ,  si pe r fee t ionn6s  soient- i ls ,  ne  suff isent  p a s  p o u r  p e r m e t t r e  la r 6 i n t 6 g r a t i o n  
rap ide  de l ' i nva l ide  ~ u n  pos te  de t r ava i l .  T o u t e  u n e  s6rie d ' h a n d i e a p 6 s  l oeomoteu r s  en  
par t i eu l ie r ,  qu ' i ls  so ien t  d 'o r ig ine  rhuma to log i q u e ,  neuro log ique  ou t r a u m a t i q u e ,  do i t  
b6n6fieier t o u t  d ' a b o r d  d ' u n e  r66duca t ion  fone t ionne l le ;  p a r  la  sui te ,  la  s imple  repr i se  de 
l ' anc i en  m6t ie r  6 t a u t  exelue,  il es t  n6eessaire  d 'o f f r i r  ~ l ' i nva l ide  u n e  nouve l le  f o r m a t i o n  
profess ionnel le  qui  ne  sera  possible  que d a n s  u n  cen t re  sp6eialis6. A eet  6gard,  n o u s  n o u s  
r6f6rons a u x  t r a v a u x  d'Oppikofer qui  a b ien  ana lys6  ees d e u x  s t ades  de la r 6 a d a p t a t i o n ,  
sous son  aspec t  m6diea l  d ' u n e  p a r t ,  sous  son  aspec t  profess ionnel  d ' a u t r e  p a r t .  

E n  p a y s  r o m a n d ,  n o u s  ne  m a n q u o n s  e e r t a i n e m e n t  p a s  d ' i n s t i t u t s  de phys io th6 rap ie ,  
ma i s  ees dern ie r s  ne  p e u v e n t  b i e n  e n t e n d u  pas  gtre eonsid6r6s e o m m e  centres de rddducation 
fonctionnelle a u  sens of 1 n o u s  l ' en t endons .  La  Commiss ion  ¥ a u d o i s e  n ' a  dispos6 jusqu ' i e i  
que d ' u n  cen t re  de  eet  ordre ,  soi t  eelni  de Neuehg te l  ((Centre de  r 6 a d a p t a t i o n  fone t ion-  
helle d u  J u r a  et  de la Suisse R o m a n d e  ~) er66 et  dirig6 p a r  le D r  deMontmollin depu i s  1959. 
I1 d ispose  de  21 li ts e t  p e u t  t r a i t e r  en  ou t re  e inq  ~ six ambu la to i r e s .  I1 est  6quip6 d ' u n e  
pise ine  r66duea t ive  e t  d ' i n s t a l l a t i o n s  de m6eano th6 rap i e ;  des  a te l ie rs  d ' e r g o t h 6 r a p i e  
d o n n e n t  a u x  inva l ides  Foeeas ion  d ' ex6eu te r  des t r a v a u x  de t i ssage e t  de menuiser ie .  

U n  cen t re  n o u v e a u  es t  en  voie  de e r6a t ion  ~ L a u s a n n e ,  e 'es t  celui de  l 'I~ISpital Or tho-  
p6dique  de  la  Suisse R o m a n d e  dirig6 p a r  le Professeur  Nicod. I1 e o m p r e n d r a  60 li ts de 
r66duea t ion  fone t ionne l le  /~ a j o u t e r  a u x  50 l i ts  d ' o r t h o p 6 d i e  ehirurgieale .  I1 p o u r r a  en  
ou t re  reeevoi r  t r e n t e  k q u a r a n t e  ma l ades  a m b u l a t o i r e s  p a r  jour .  Les  i n s t a l l a t i ons  p r6vues  
p e r m e t t r o n t  t o u s l e s  m o d e s  des  t r a i t e m e n t s  p h y s i q u e s  (61eetroth6rapie sous  ses d iverses  
formes,  m6eano th6rap ie ,  f ango th6rap ie ,  etc.). U n e  g r a n d e  p ise ine  e t  u n  tr6fle off r i ront  les 
d iverses  possibi l i t6s  de  r66duea t ive  d a n s  l 'eau.  Dive r s  a te l iers  d ' e rgo th6 rap i e  d o n n e r o n t  
a u x  inva l ides  l ' oeeas ion  d ' e f fee tuer  des t r a v a u x  de memfiser ie ,  de  m6ta l lu rg ie  ou  de 
t issage,  sans  c o m p t e r  eenx  d u  see r6 ta r i a t  (mach ines  ~ 6erire) e t  de la  cmsine  r66duea t ive .  
U n  cen t re  sp6cial p o u r  inf i rmes  mo teu r s - e6 r6b raux  est  6ga lemen t  p r6vu .  

A e e  propos ,  il e o n v i e n t  de s ignaler ,  ~ t i t r e  de e o m p a r a i s o n  et  d ' exemple ,  les r~a l i sa t ions  
tr~s r e m a r q u a b l e s  qui  ou t  6t6 fa i tes  en  Angle ter re .  L ' d t u d e  de lV[elle Epprecht, consaer~e 

h n i t  een t r e s  angla i s  de r66duea t ion  fonet ionnel le  d ' h a n d i e a p 6 s  loeomoteu r s  m o n t r e  
quel  p o i n t  c h a e u n  de ees een t res  es t  spdeialis6 e t  quelle pr6eis ion est  appo r t6e  a u x  d ivers  
p r o g r a m m e s  th6 rapeu t iques .  L 'au tem" en  ddgage b ien  les ea rae tgres  gdn6raux :  t e n d a n e e  
/~ r e m p l a e e r  les t e c h n i q u e s  a r t i s ana l e s  pa r  des proegd6s indus t r i e l s  ( a v a n t a g e  de la  spg- 
e ia l i sa t ion  d u  geste),  r e che rche  de l ' a n t o n o m i e  de l ' hand ieap6 ,  s implie i t6  e t  effieaeit6 des  
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moyens  employds. Melle Epprecht insiste sur  le fai t  qu ' i l  s 'agi t  bien de eentres thdrapeutiques 
d ' o ~  le malade  sort  pour  @ire d i rec tement  plae6 darts un  poste  de t rava i l  si cela est  possible 
ou pour  ent rer  dans  un centre  de reelassement  professionnel. La  r@6ducation fonct ionnel le  
et  la r@adaptation & un  nouveau  mdtier  ne peuven t  en effet 8tre effeetu@es que dans des 
centres diff@rents, mSme si les liens qui  les unissent  m@ritent d 'Stre  extr@mement serr@s. 

C'est  m a i n t e n a n t  les eentres de rdadaptation professionneUe en pays  r o m a n d  que  nous  
voulons @voquer. A u p a r a v a n t ,  rappelons  l 'effort  tr6s aneien fourni  dans  ce domaine  par  
route  une s6rie d ' ins t i tu t ions  priv@es; nous pensons ent re  aut res  ~ routes  les ceuvres qui, 
b ien avan t  l'entr@e en vigue~tr de la loi, se sont  consacr@es ~ l '6ducat ion ou t~ la r@@dueation 
des  insuffisants menta t tx  ou & l ' a ide  aux  divers  handicap@s physiques ,  les aveugles  e t  les 
sourds par  exemple.  Ici,  c o m m e  d 'ai l leurs  dans  le res te  de  la Suisse, la nouvel le  loi a 
l ' avan t age  de susciter  une  mefl leure coordinat ion de ees efforts priv@s, d ' appor t e r  des fonds 
indispensables,  de favoriser  l ' ag randissement  d ' ins t i tu t ions  anciennes et  la cr@ation d ' ins-  
tiVutions nouveltes.  

E n  ee qui  concerne les handicap@s locomoteurs  ou les inval ides  don t  la eapacit@ d 'effor t  
est limit@e (insuffisants respiratoires  ou cardiaques  par  exemple),  la Commission eantonale  
vaudoise  dispose jusqu ' ic i  de trois eentres  pr inc ipaux de fo rmat ion :  il s 'agi t  de celui de 
Morges, de celui de Cour tepin  prbs de Mora t  e t  de  celui d ' U v r i e r  en Valais. 

Le centre de Morges forme des  sp@eialistes darts le domaine  de la mdeanique  de pr@- 
cision; fraiseurs,  tourneurs ,  a justeurs ,  etc. ,  de m6me que des dessinateurs  industriels.  Sa 
capacit@ est de t ren te /~  t r en te -e inq  personnes qui  sont  nourr ies  et  log@es sur place. Cet te  
ins t i tu t ion  qui  a @t6 cr@@e il y a d@j~ plusieurs ann6es s 'es t  c o n s t a m m e n t  d@velopp6e. Dbs 
janvier  1960 jusqu ' en  aoflt  1961, 26 inval ides  on t  p u  6tre ainsi remis  dans ]e c i rcui t  @co- 
nomique ;  v ingt - t ro is  d ' en t r e  aux  ava ien t  @t@ adress@s au centre  par  les soins de la Commis- 
sion Vaudoise.  

Le centre de Courtepin s 'occupe de  l ' indus t r ie  du  bois e t  forme des ma~hinistes,  @bd- 
nistes, polisseurs et  mon teu r s ;  fl pr@pare @galement aux  m6tiers  de sellier-tapissier e t  de  
poseur  de  sols. Sa capaci t6 est  d 'une  quaran ta ine  de personnes.  

L'atelier-pilote d' Uvrier (en a t t e n d a n t  le centre  de Sion) est spdcialis@ dans le r@dta- 
lonnage des compteu r s  61eetriques et  p e a t  former  une  dizaine de  personnes par  an. 

Comme vous  le savez peut-6tre ,  il exis te  d ' au t r e  pa r t  un  p ro je t  de  cr@ation, ~ Bienne,  
d ' u n  centre  suisse de fo rmat ion  dans le domaine  de l 'horlogerie.  U n  autre  centre  sera er@@ 

La  Chaux-de-Fonds  pour  la fabr ica t ion de cartes perfor@es. Enfin,  au  p r in temps  1962, 
s 'ouvr i ra  & Grandson  prbs d ' Y v e r d o n  tm nouveau  home-ate l ier .  

I1 fau t  a jou te r  iei que,  dans  p r a t i q u e m e n t  chaenn  des atel iers  de format ion,  l ' inval ide  
fair  tm stage pr@paratoire d 'obse rva t ion  e t  d ' en t r a lnemen t  h l 'effort  - s tage a l lant  jusqu 'h  
trois  mois ~ Morges - a v a n t  que ne commence  la fo rmat ion  p ropremen t  dire. 

Out re  ees centres  de v@ritable ree lassement  professionnel,  signalons l ' exis tenee  de 
rou te  la s@rie des ateliers dits protdgds dans lesquels p e u v e n t  @tre plac@s un  cer ta in  hombre  
d ' inval ides  qui  ont  encore une  eapacit@ de t rava i l  rdsidue]le, inf@rieure cependan t  h 50%. 
I1 s 'agi t  souvent ,  pa rmi  ces invalides,  de personnes don~ le handicap  est aggrav6, sur le 
p lan  @conomique, pa r  des t roubles  earact6riels.  Ces ateliers don t  la capacit@ moyenne  est 
de  d ix  places sont  assez n o m b r e u x ;  ee qui  leur  m a n q u e  en revanche  souven t  sont  les pla- 
ces de logement .  Nous  ci terons ici sur tou t  Ia s@rie des ateliers qui  appar t i ennen t  ~ l 'ceuvre 
(( Le Lien )~ (Lausanne,  Yverdon ,  Leysin,  Montana)  et qui  sont  chacun sp@cialisds dans uue  
aet iv i td  part icul ibre (gainerie, couture,  pe t i t s  montages  m@caniques, etc.);  s ignalons aussi 
la (~Clinique Manufacture~ h Leysin, le Sanatorium Valaisan ~ Montana, la maison du 
Repuis prbs de Grandson, etc. 

Nous pr@senterons maintenant quelques ehiffres eoncernant l'aetivit@ de la Commission 
vaudoise, en partieulier en ee qui eoneerne la r@adaptation. 

3. Activit6 de la Commission vaudoise 

Pour  les raisons que nous avons  @voqudes au  d6but  de eet  expos6, nous  ne  pouvons  
donner  iei que  quelques  chiffres g lobaux e t  approx imat i f s  concernant  l 'aetivit@ de la 
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Commiss ion  vaudoise  depuis  le d6bu t  de 1960. Voici t o u t  d ' ab o rd  quelques  donn~es 
g6n6rales que nous t i rons  d ' u n  t rava i l  non  publi6 de Me Definers : en 18 mois,  la Commis-  
s ion vaudoise  a re~u env i ron  8500 d e m a n d e s  de pres ta t ions .  A l a  fin de j anv ie r  1961, 
env i ron  4500 prononc6s  ava ien t  6t4 6tablis. Les p res ta t ions  fournies ~ cet  ensemble  d ' in-  
val ides sont  au nombre  de 5000, soit  1000 pour  des mineurs  e t  4000 pour  des majeurs ,  qui 
se r6par t i s sen t  en 3500 ren tes  e t  500 p res ta t ions  de r6adap ta t ion .  Au 30 s ep t embre  1961, 
le n o m b r e  to ta l  des d e m a n d e s  s'61evait ~ 10510 don t  8091 ava ien t  6t6 liquid6es par  pro-  
nonce. 

En eompl6ment de ees donn6es, nous pouvons encore fournir quelques renseignements 
chiffrgs qne nous evens obtenus grace /~ l'obligeanee du Dr Schneider, m6deein de la 
section II, qni a bien voulu nous pr6ter ses notes de s6anees. Nous ne pr6sentons d'ailleurs 
ces documents que sous routes rgserves et qn'~ titre d'illustration d'un eolleetif non re- 
pr6sentatif de l'ensemble: en effet, il ne s'agit que des cas de la section II - et la Com- 
mission en eompte trois et en a m6me compt~ quatre un certain temps -, sefils les dossiers 
examin6s ~ domicile ont 6t6 retenus, le secretariat a op6r6 un certain tri des dossiers et 
avait en particnlier confi6 ~ la section II les cas d'invalides exergant une profession ind6- 
pendante, entre autres les agrieulteurs; enfin, d est encore trop t6t poLtr se faire nne id6e 
des r6snltats des mesures de r~adaptation professionnelle propos6es; ~ cet 6gard, nous 
sommes done enti~rement d'accord avec ee que nous disait I'OFAS. 

Nous n'avons tenu eompte iei que des adLfltes et evens laissg de e6t6 65 demandes de 
prestations pour mineurs. En effet, nolls n'aborderons pas l'important probl~me des in- 
firmit6s eong6nitales. 

Ces r6serves faites, voyons ce que nous donne l'analyse non d6taillge du collectif en 
question (tableau i): il s'agit d'environ 1200 demandes (1176) dent tree eentaine (103) ont 
fair l'objet d'un refus motiv6. Le sexe masculin est nettement predominant (environ a/5 
d'hommes pour '/5 de femmes); la majoritg de ces invalides sent '~g6s de plus de 50 ans 
(717 sur 1176). 

Sexe Age 

30 ans 
739 

437 

77 

30 k 50 ans 382 

50 ans 717 

Total 1176 1176 

Tableau 1 Collectlf partml de la section II  

Tableau 2 Prestat ions selon prononc6s de la 
section I I  dens 1176 - -  103 refus = 1073 cas 

Rentes  781 

1/2 Rentes  136 
917 

orientat ion 
formation 
reclasscment 
professionels 

53 

Placements 13 

Mesures 
52 m6dicales 

Moyens 106 
auxiliaircs 

Total 1141 

224 

Le n o m b r e  des p res t a t ions  ( tableau 2), soit  1141, d6passe bien e n t e n d u  un  peu  eelui 
des  demandes ,  p u i s q u ' u n  seul inval ide peu t  b6n6ficier de plusieurs  p res ta t ions .  Comme 
duns  les ehiffres fournis  pa r  le t rava i l  de Me Detmers ,  le n o m b r e  des r en tes  allou6es est  
l a rgemen t  p r e d o m i n a n t  (917 d e n t  781 ren tes  enti~res). Le reste,  soit  les 224 mesures  di tes  
de r6adap t a t i on  (mesnres  m6dicales,  mesures  d 'o rd re  profess ionnel  e t  mo y en s  auxiliaires) 
p e u t  eoneerner  ~ l 'oeeasion - s o u s  r6serve des mesnres  d 'o rd re  professionnel  - eer ta ins  
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r en t i e r s  ehez qui  on  a l ' espoi r  de  conse rve r  tree eapac i t6  de t r av a i l  r6siduel le  ou  de  prd- 
ven i r  une  i m p o t e n c e ;  il es t  t ou te fo i s  e n t e n d u  clue la  p l u p a r t  de  ees mesu res  o n t  eu  p o u r  
b u t  la r6eup6ra t i on  d ' u n  r e n d e m e n t  ~conomique  de p lus  de 50(~o. 

Sans  votfloir  t r o p  ins i s te r  sur  ee t t e  s t a t i s t i q u e  d o n t  la  va leur ,  nous  l ' a v o n s  di t ,  es t  
l imit~e,  r e t evons  l ' i m p o r t a n e e  des  ~roubles  l oeomoteu r s  (d 'or ig ine  r h u m a t o l o g i q u e ,  o r tho-  
p6dique,  t r a u m a t i q u e  ou  neurologique)  e o m m e  cause  de l ' invMidi t6  (figure 1): soi t  478 
sur  tm eol leet i f  & e n v i r o n  1200 eas, les r h u m a t o l o g i q u e s  g r o u p a n t  ~ eu x  seuls 163 eas, 
& 6gMit6 h p e u  prgs  avec  les neuro logiques .  Les  invMides  m e n t a u x  e t  les gp i lep t iques  for- 
m e n t  p re sque  u n  c inqu igme de  l ' en semble  (263 eas) ;  les a u t r e s  causes  d ' inva l id i t~ ,  u n  p eu  
moins  f f6quentes ,  son t  d ' o r d r e  resp i ra to i re ,  ea rd io -vaseu la i re  ou  sensoriel ,  & qnoi  il f a u t  
a j o u t e r  n n  g roupe  d ' a f fee t ions  d iverses  (digestives,  r6nales ,  les cancers ,  etc.).  
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Figure  I Frdquence des causes d ' inval idi t6  

Comme nous  nous  in t6ress ions  p a r t i c u l i g r e m e n t  a u x  cas r h u ma t o l o g i q u es ,  nous  a v o n s  
d6nornbr6 ,  ioarmi ces I63 eas,  35 P . C . E .  e t  78 coxar th roses .  E n  m a t i g r e  de r 6 a d a p t a t i o n ,  
tes r6su l t a t s  s o n t  iei assez d g e e v a n t s :  la  p l u p a r t  des  P . C . E .  6 t a i en t  e x t r ~ m e m e n t  a v a n -  
e6es e t  le p lus  q u ' o n  a i r  en  g6n6ral  p u  fa i re  a 6t6 d ' a c e o r d e r  des  m o y e n s  auxi l ia i res .  

U n e  e o m p a r a i s o n  n ' e s t  done  pas  sans  a n t r e  possible  avee  les conclus ions  de  M a n n -  
h e l m e t  e t  B e n t o n ,  lors  d u  S y m p o s i t t m  su r  Ies aspec t s  soe iaux  des  ma lad i e s  r h u m a t i s m M e s  
& A m s t e r d a m  e n  1959. Ces a u t e u r s  fon t  6 t a t  d ' u n  eol leet i f  de 332 inva l ides  ( su r tou t  des  
P . C . E . )  d o n t  4 0 %  on t  p u  r e t r o u v e r  u n  emploi  apr~s  r6a l i sa t ion  d ' u n  p r o g r a m m e  de 
r g a d a p t a t i o n .  I l s  n e  p r6e i sen t  e e p e n d a n t  pa s  la  v a l e u r  6eonomique  de  ees emplois ,  b i cn  
qu ' i l  s emble  s ' ag i r  d ' a c t i v i t 6 s  & p le in  t e m p s .  Quoi  qu ' i l  e n  soi t  d u  ea rae tg re  peu t -6 t r e  t r op  
op t imis t e  de ee r a p p o r t ,  il n ' e n  eons t i t ue  pa s  mo ins  u n  e n c o u r a g e m e n t  a u x  efforts  de  r6- 
h a b i l i t a t i o n  des  po lya r th r i t i ques .  

Nous  r e v i e n d r o n s  p lus  lo in  su r  la  ques t ion  des  mes u re s  mgdieMes - so i t  des  in te r -  
ven t i ons  d ' o r t hop6d i e  ch i rurg iea le  - d a n s  les eoxa r th roses ;  sur  nos  78 eas, ces mesures  o n t  
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6t6 assez peu  s o u v e n t  aeeord6es  (£ge, espoir  insuf f i san t  de  r6eup6ra t i on  d u  r e n d e m e n t  
6conomique ,  etc.).  

Le  j o u r n a l  de I ' A S K I O  a publ i6  des  s t a t i s t i q n es  61abor6es p a r  tes au to r i t 6 s  de I 'A . I .  
d a n s  tes c a n t o n s  de  Bgle  e t  de Sehaf fhouse .  I t  e n  regsort  que  le e o n t i n g e n t  des  t r oub l e s  
m e n t a u x  es t  e x t r ~ m e m e n t  i m p o r t a n t :  22,5~o ~ Bgle,  39 ,6%/~ Scha.ffholtse, a lors  que  clans 
n o t r e  p e t i t  eol lect i f  it es t  d ' e n v i r o n  2 2 % ;  p o u r  ces d e u x  ean tons ,  les af fec t ions  d i tes  
r h u m a t i s m M e s  f o r m e n t  env i ron  1 0 %  de  l ' ensemble  (env i ron  14°/o p o u r  n o t r e  eollectif) .  

A t i t r e  de  e o m p l 6 m e n t  e t  de  c o m p a r a i s o m  e i tons  en fm les ehiffres fmtrnis  p a r  I ' O F A S  
p o u r  l ' ensembIe  de la  Snisse d a n s  la  (~ lKevue/~ l ' i n t e n t i o n  des  Caisses de  Compensa , t ion  ~: 
jusqu '& fin 1960, u n  p e n  p lus  de  90 000 d e m a n d e s  son t  p a r v e n n e s  a u x  au to r i t 6 s  de  I 'A. I .  
P l u s  de  la  moi t i6  a fa i r  l ' o b j e t  d ' u n  p ronone6  des commiss ions  A. L D ' a u t r e  p a r t ,  les offices 
r6g ionaux  on t  regu, en  1960, 7500 m a n d a t s  d o n t  ils on$ p u  ex6eu te r  le 62,4~o. 

Ces ehiffres, tout, d i s p a r a t e s  qu ' i l s  soient ,  appe l l en t  q~lelques r e m a r q u e s  g6n6rales.  
E n  ee qui  eoneerne  t o u t  d ' a b o r d  les re iha,  obaexvons qu ' i l  s ' ag i t  e n  g6n6rM de eas  d o n t  
l ' i nva t id i t6  dconomique es t  inf6r ieure  £ 50~)  et  darts lesquels  o n t  ne  p e u t  p a s  env i sager  de 
mesu res  v6 r i t ab le s  de r 6 a d a p t a t i o n  p ropres  h a u g m e n t e r  le r e n d e m e n t  (par exemple  u n  
a s t h m a t i q n e  qui  e o n t i n n e  ~ reeevoi r  u n  ga in  comple t  ou presqne) .  I1 a r r ive  aussi  que Fin- 
vMide  soi t  d6j~ reelass6 a n  moment ,  o~t sa  d e m a n d e  es t  6tudi6e.  I1 a r r ive  enfin que les me-  
sures  qu i  son t  propoa6es eonstituent~ n n  t r a i t e m e n t  de la  ma l ad i e  e o m m e  telle e t  ne  
p e u v e n t  done  pas  ~tre pr ises  en  cha rge  p a r  l ' a ssuranee .  

Vous  au rez  p r o b a b l e m e n t  6t6 f rapp6s,  d ' a u t r e  pa r t ,  c o m m e  d ' u n e  sor te  d '6ehee,  p a r  
la  t r6s  for te  p r o p o r t i o n  des  ren tes .  Mais les ehiffres ae tue l s  ne  son t  p r o b a b l e m e n t  p a s  
l ' express ion  suff lsante  de la  r6al i t6 : s inai  que le fa i r  r e m a r q n e r  Me Detmers, les p rononc6s  
de  r e n t e s  6 r an t  p lus  faeilea, d a n s  les eas  i n d i s e n t a b l e m e n t  i r r6eup6rables ,  e ' es t  eux  qne  
l ' on  a eu  t e n d a n e e  '~ l iqu ider  t o u t  d ' a b o r d ,  p a r  ga in  de t e m p s ;  il ne  f a u t  pas  oubl ier  n o n  
p lus  que le degr6 d ' i nva l id i t 6  n ' e s t  l?as le mgme p o u r  tous  lea eas de r en t i e r s  et  qu ' i l  pen t  
va r i e r  de 50 ~ 100°/o. A u t r e m e n t  di t ,  il p e n t  a r r ive r  que. a u  gr6 des  f l uc tua t ions  de l '6tat. 
de  san t6  de  l ' hand ieap6 ,  une  r e n t e  ne  soit  allou6e que t e m p o r a i r e m e n t  et  puisse  faire  
p lace  M t 6 r i e u r e m e n t  ~ des  memlres  de  ree laasement  v6r i t ab les ;  fl e n e s t  a ins i  p a r  exemple  
d ' u n  ce r t a i n  h o m b r e  de eas  de (dongue malad ie  ~. 

Nous  t e r m i n e r o n s  ee t  expos6 en  6 v o q u a n t  q~mlques-uns des  p rob l6mes  i m p o r t a n t s  q m  
se p o s e n t  a u x  commiss ions ,  so i t  l ' 6vMua t ion  de l ' i nva l id i t6  en  g6n6ral  e t  des  ra i sons  pr in -  
e ipales  qu i  l i m i t e n t  les poss ib i l i t6s  de  r 6 a d a p t a t i o n ,  F e s t i m a t i o n  de  l ' invMidi t6 ,  en  pa r t i -  
eul ier  ehez  les m6nag6res  e t ,  enFm, tes l imi tes  qu ' i l  e o n v i e n t  d ' a p p o r t e r  £ la n o t i o n  de  
* mesures  m6dieMes ,~. 

4. Quelques probl~mes d'ex~cution 
a) Evaluation du degr~ d' D~validitd 

D e v a n t  e h a q u e  n o u v e a u  dossier ,  le p remie r  souei  de  e h a e u n  des  m e m b r e s  de la  Com- 
mis s ion  es t  b i en  e n t e n d u  de  se d e m a n d e r  si le cas es t  6 e o n o m i q u e m e n t  r6eupdrable ,  c ' e s t -  
~-di re  si l ' a p p l i c a t i o n  d ' u n e  ou  de p lus ieurs  mesnres  de  r 6 a d a p t a t i o n  p e r m e t t r a  avee  u n e  
v r a i s e m b l a n c e  su f f~un te  de  r e d o n n e r  ~ l ' i nva l ide  u n  p le in  emplo i  e t  u n  p le in  sa la i re  on  

o/ d u  m o i n s  d ' o b t e n i r  u n e  eapae i t6  de  t r a v a i l  q ui d6,passe n e t t e m e n t  le 50/o-  E n  pr ine ipe .  
il n ' i m p o r t e  done  gn~re de  c o n n a l t r e  le degr6 h t i t ia l  prdeis d ' inva l id i t6 .  

I1 e n e s t  t o u t  a u t r e m e n t  lo r sqne  l ' inval id i t6 ,  expr im6e  en  t.ermes 6eonomiques ,  l imi te  
d6fiz i i t ivement .  ~ r u e s  h n m a i n e s ,  la  eapaei t6  de t r a v a i l  d u  m M a d e  k 5 0 %  a u  mo ins  ou. 
d a n s  les eas  p6nibles , /~  60%.  

U n e  p r a t i q u e  judie ieuse  de  la  Commiss ion  Vaudo i se  a ~t6 de  ehe rehe r  ~ dd te rmine r .  
dana  c h a q u e  eas, avee  a u t a n t  de  pr6cis ion que possible,  le p o u r e e n t a g e  d ' i n v a h d i t 6  s i tn6 
e n t r e  40 e t  i 0 0 % .  E n  effet, e o m m e  n o u s  l ' a v o n s  fa i r  obse rve r  tou t -~ - l ' heure ,  u n  c e r t a i n  
n o m b r e  de  m a l a d e s  qni  a t t e i g n a i e n t  jus te  le degr6 exig6 p a r  ta  loi p o n r  l ' a l loca t ion  d ' u n e  
r e n t e  ou  d ' u n e  d e m i - r e n t e  p o u r r o n t  u l t6 r i eu remen t ,  si F d t a t  de  leur  s an t6  es t  f avorab le -  
m e n t  modifi6,  bdndficier de mesures  de r d a d a p t a t i o n :  r a p p e l o n s  en  effet  q u ' u n  p ronone6  
de  r e n t e  p e u t  4tre  r6vis6 e n  t o u t  t e m p s  d n r a n t  les t ro is  p remibres  anndes  et .  ensui te ,  h 
l ' e x p i r a t i o n  de e h a q n e  p6r iode de  t ro i s  ans .  
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A p a r t  les cas de longue  ma lad i e  qui  r ep rTsen ten t  u n e  s i t u a t i o n  sp@ciale, l ' e s t i m a t i o n  
es t  ais@e lo rsque  l ' invMidit@ est,  & l 'Tvidenee,  t o t a l e  ou  p r e s q u e  to t a l e  (eas r h u m a t o l o g i q u e s  
g raba t a i r e s ,  eas  de t roub le s  m e n t a u x  g raves  e t  eh ron iques  p a r  exemple) .  Mais  n o m b r e u x  
s o n t  auss i  les eas  qu i  o f f ren t  de g r a n d e s  diffieultTs d ' app rTe ia t ion  e t  off les opinions ,  sui- 
r a n t  la  spTeialit6 de  l ' exper t ,  p e u v e n t  diff@rer d u  t o u t  a u  t o u t :  t e l  handicap@ qui,  a u x  
yeux  d u  m@deein, semble  ~tre inva l ide  & moins  de 5 0 %  sera  consid@r6 p a r  l ' o r i en t eu r  pro-  
fessiormel p a r  exemple  c o m m e  inval ide /~  70 ou m@me/~ 80~o; nous  a v o n s  a ins i  @t6 frapp@s 
p a r  ~ n  ce r t a in  n o m b r e  de  lomba lg iques  ch ron iques  que la  Commiss ion  a 6t6 obligTe de  
t e n i r  p o u r  n o n  ree lassables  e t a  dfi m e t t r e  a u  b@ngfiee de r e n t e s  complTtes.  D a n s  les eas  
de  ce genre,  la  n o t i o n  de  p e r t e  de la  eapae i t6  de  concur rence  su r  le march@ d u  t r a v a i l  
r e v i e n t  souven t ,  a lors  que  sur  le p l a n  p u r e m e n t  re@dieM l ' a~ te in te  de  la  sant@ n e  pa ra i s sa i t  
pas  si eonsid@rable. 

A cet  @gard, il c o n v i e n t  b len  e n t e n d u  de t en i r  e o m p t e  de t o u s l e s  f ae t eu r s  mis  en  6vi- 
denee  p a r  l ' e x a m e n  p h y s i q u e  e t  p s y e h o t e e h n i q u e  p a r  r a p p o r t  au x  poss~bilitTs de t r ava i l .  
Que lques -uns  de ces f ac t eu r s  on t  une  v a l e u r  p r66minen te  d a n s  l ' imposs ib i l i t6  o/1 l ' on  se 
t r o u v e  de pr@voir u n  r e e l a s s e m e n t  : il s ' ag i t  iei b ien  e n t e n d u  t o u t  d ' a b o r d  de la nature et de 
lYtendue des causes d ' inv~l idi tg;  l'dge du  su]et rev@t @galement u n e  g r a n d e  i m p o r t a n c e :  
te l  ma lade ,  p a r  exemple ,  t e n u  pou r  inva l ide  depu i s  p lus ieurs  annTes e t  qu i  a t t e i n t  ou  
dTpasse la c i n q u a n t a i n e  p e u t  n'@tre p lus  rTad ap t ab l e  a lors  qu ' i l  F a u r a i t  6t6 encore  d ix  
quinze  ans  p lus  t6 t .  L ' ex i s t enee  de l 'assurance- inval idi t@ p e r m e t t r a  sans  dou te ,  dTs lots,  
d'@viter u n  ce r t a i n  h o m b r e  de ees m@comptes. 

L a  qualitd de la fo rmat ion  professionnelle antTr ieure  /~ l ' i nva l id i t6  joue  u n  rSle qu ' i l  
n ' e s t  guTre n@eessaire de e o m m e n t e r  : u n  manoeuvre  d ' u n  ce r t a i n  "£ge, p a r  exemple ,  6 r a n t  
mo ins  f ac i l emen t  r@adaptable  q u ' u n  su j e t  qu i  a b@n@fici6 d ' n n e  i n f o r m a t i o n  nuaneTe.  
Enf in ,  e o m m e  nous  le r e lev ions  p lus  h a n t ,  des  troubles caractdriels, mTme s ' i ls  ne  s o n t  p a s  
e x t r T m e m e n t  marqu@s, p e u v e n t  ven i r  agg rave r  les eonsTquences  6eonomiques  d ' u n e  in-  
va l id i t6  phys ique  qui  a elle seule n ' a t t e i n d r a i t  pas  le 50%.  

b) Probl~mes de la rdadaptation et de l 'est imation de l ' invalidi tg chez les ~ndnag~res. 

P a r m i  les invMides  qui  n ' a v a i e n t  pas  a u p a r a v a n t  u n e  aetivit@ lucra t ive ,  le lo t  des  m 6 n a -  
g6res eons t i t ue  sans  d o u t e  une  des eat@gories les p lus  vas tes .  C o m m e  il n ' e x i s t e  d a n s  ces  
eas  a u e u n  sMah'e d@ base  qui  p e r m e t t e  de  chiffrer  le p o u r e e n t a g e  d ' invMidi tT,  l ' e s t i m a t i o n  
do i t  forc@ment se fonder  sur  des  r e n s e i g n e m e n t s  d ' o rd r e  qua l i ta t i f .  Jusqu ' i e i ,  la  Commis-  
sion Vaudoise  s ' e s t  servie  ~ eet  effet des  r@ponses ~ u n  ques t ionna i r e  p o r t a n t  essentiel le-  
m e n t  sur  les possibilit@s de l ' i nva l ide  ~ se d @ l a e e r  et  & exTeuter  ce r t a ines  besognes  mT- 
nag6res  : 5~ savo i r  si la  requ@rante est  alit@e une  p a t t i e  de  la  journTe, p e u t  se dgplaeer  seule 
ou  avee  l ' a ide  d ' u n  t iers ,  ou  grgce £ u n  m o y e n  auxi l ia i re ,  etc. ,  si d i e  p e u t  ex@cuter de  gros  
t r a v a u x ,  faire  les lits,  fa i re  la  Ieasive, p rTparer  les repas ,  etc. ,  enf in  si elle p a r t i c i p e  a u  t r a -  
va i l  de  son  m a r i ;  s u i v e n t  que lques  ques t ions  e o n c e r n a n t  le n o m b r e  de  pe r sonnes  qui  com-  
p o s e n t  le m@nage, les cond i t ions  de logement .  

Ainsi  eonqu, ee ques t i onna i r e  n ' a  donn6  que trTs p a r t i e l l e m e n t  s a t i s f ac t ion :  on  s ' e s t  
avis@ en  effet  qu ' i l  ne  fourn i s sa i t  pas  une  image suff isante  des  h a n d i c a p s  fonc t ionne l s  d o n t  
souffre l ' invMide.  Si l ' on  sa i t  p a r  exemple  que tel  t r a v a i l  (faire les lits,  pr@parer les repas ,  
etc.)  p e u t  @tre exTeut@, on  ignore  en  r e v a n c h e  & quel  p o i n t  ces acres  son t  faeries ou  diffi- 
ciles e t  avee  quelle rapidi tT,  e t  & quel  r y t h m e  ils p e u v e n t  @ire aeeompl is .  

L a  Commiss ion  Zur iehoise  a @labor@ u n  ques t i onna i r e  se lon u n  m o d e  de  e o t a t i o n s  
chiffrTes grg~ee auxque l les  il est  possible  de d@duire avee  b e a u c o u p  plus  de prTeision le 
degr6 r@el d ' invalidit@; la  Commiss ion  Vaudoise  en  fai r  a c t u e l l e m e n t  l 'essai,  ma i s  il es t  
encore  t r op  tTt  pou r  en  t i r e r  des conclusions.  

e) Li,mites de la notion de ~ ~nesures mddicales ~. 

A ce suje t ,  les l imi tes  tracTes p a r  la loi son t  b ien  pr@eisTes d a n s  les a r t .  12 L A I  e t  2 R A I ;  
ma i s  la j u r i sp rudence  6 ran t  encore  modes te ,  il es t  a p p a r u  d 'emblTe que les i n t e r p r T t a t i o n s  
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6talent  parfois  malais6es e t  les i na l en t endus  fr6quents .  Selon que I 'on s ' a t t a c h e  g l ' e spr i t  
de  la loi en en n6gligeant  les l imi tes  formelles ou q u ' i n v e r s emen t  on soit  fid61e g la l e t t r e  
de mani6re  pointi l leuse,  il se ddgage s eh6ma t i q u emen t  deux  a t t i t u d e s  ex t r4mes  : soi t  dans  
un  sens a b u s i v e m e n t  ex t ens i f  - ce qui es t  parfois,  ma is  pus tou jom~,  l ' a t t i t u d e  du  m6dee in  
- ,  soit  dans  un  sens exag6r6ment  r es t r i e t i f  - ce qui p e u t  ~tre, mais  6galement  pus tou jours ,  
l ' a t t i t ude  du  jttriste - .  

De fair, e o m m e  le d6elarai t  r 6eemmen t  un  ar rg t  du  Tr ibuna l  Fdd6ral  des Assurances ,  
il import.e a v a n t  touL d ' e x a m i n e r  si ees acres on t  pour  ob je t  le traitemen.t de Faffection 
comme tetle ce qui les exe lu t  de I 'A . I . ;  si tet  n ' e s t  pus le eas, il s ' ag i t  alors de eonsid6rer  si 
ees mesures  sont  directement n~cessaires dt la r~adaptation professionnelle et  sont de nature 
d amdliorer defa~on durable et 4mportante la capaeitd de gain. 

Ce n ' e s t  pas  en effet le earact6re  p lus  ou moins  inva l idan t  de la mMadie  qui est  iei un  
erit6re d6eisif, 

I1 n ' e n  res te  pas  moins  difficile parfois  de juger si tel  acre :m6dical ou ehirurgical  dol t  
ou ne dol t  pas  gtre eonsid6r6 e o m m e  t r a i t e m e n t  de l 'af feet ion comme telle;  ainsi  que le 
rel6ve l 'Office F6d6ral  des  Assurances  Sociales dans  la ~ Revue  g l ' i n t en t ion  des Caisses 
de Compensation)),  le t r a i t e m e n t  ehirurgieal  de  la c o x s r t h r o s e  eons t i tue ra i t  g ee t  6gard 
un  cas l imite.  Pour  beaucoup  de mddecins  don t  nous  sommes ,  les in t e rven t ions  de ce t y p e  
ne pa ra i s sen t  gu6re ~tre un  t r a i t e m e n t  v6ri table de la malad ie ;  d ' au t r e s  toutefois  r6pon- 
d e n t  que,  en eas d ' a r t h rop l a s t i e  p a r  exemple,  les t issus  mMades  a y a n t  dr6 enlev6s darts 
la mesu re  du  possible,  l ' i n t e rven t ion  visera i t  I 'affection e o m m e  tetle. I t  es t  b ien  6v iden t  
que seule la ju r i sprudence  t r anehe ra  le probl6me. 

I1 est  in t6ressant  6galement  de cons ta te r  que, selon I 'OFAS (Bull. de I 'A . I .  No 22), 
la maladie  de Pe r thes ,  l '6piphysiolyse,  la maladie  de S c h e u e r m a n m  6rant  des affect ions  
acquises  e t  n o n  pas  des infirmit6s eong4nitales,  les p re s t a t i ons  de I 'A, I.  n ' e n t r e n t  pas  en 
ligne de compte  dans  ees eas. Pa r  cons6quent ,  b ien que ees malad ies  pu issen t  d6 te rminer  
une invalidit6,  leur t r a i t e m e n t  n ' i n e o m b e  pa~ g I'A. I.  

Sans vouloir  al longer la liste de  ees exemples ,  n o t o n s  clue les op6ratiot~s sur  le eceur 
son t  admises  g t i t re  de mesures  m6dieales s'il s ' ag i t  d 'a f fee t ions  eong6nitales.  E n  re- 
vanche,  le t r a i t e m e n t  ehirurgieal  dRme eardiopath ie  aequise (Bull. de I 'A. I .  No 21) est  
eonsid6r6 con~ne t r a i t e m e n t  de l 'af feet ion eomme telle s t  ne  p e u t  done pas  6tre mis  5~ la 
charge  de I 'A. I .  

Selon la loi, la seule l imite  d 'gge  aux  p res ta t ions  est  d6terminde par  la da te  d 'ouver~ure  
du  droi t  g I 'AVS. Dans  ces condi t ions ,  un  de nos amis,  p a r l an t  du  t r a i t e m e n t  ehirurgieal  
de la coxar throse ,  e s t imai t  qu' i l  fal lai t  iei 4tre tr6s large e t  m e t t r e  ce t te  mesure  /~ la 
charge de l ' assuranee  j u squ ' g  la derni6re limite.  Mais il es t  6vident  q~le, ce fa isant ,  on 
o m e t t r a i t  l 'exigence ldgale qui v e u t  que Ia (( mesure  mddieate )> soit  n6eessaire £ la r6adap-  
ra t ion  professionnel le  et  suscept ible  d'am61iorer de faqon durable  et  i m p o r t a n t e  la 
eapaci t6 de gain;  or ce n ' e s t  souven t  pas  le cas et  e ' es t  pourquo i  nous  avons  enregis t r6  
des  pronone6s  de r en t e  d a n s  rou te  une  s6rie de eoxar th roses  ehez des mala£les 
8 y a n t  d@ass6  Ia einquanl~aine e t  chez lesquels on ne p o u v a i t  pas  r a i sonnab lemen t ,  avee 
ou sans op6ration,  espdrer une reprise de l ' ae t iwt6  lucra t ive .  

Conclusions 

Ce rappor t ,  ma lheu reusemen t  tr6s laeunaire,  fai t  d ' impress ions  et  de r ense ignemen t s  rd- 
colt6s i e i e t  1~, ne compor t e  b ien  e n t e n d u  pus de conclusions au sens vrai.  Si l 'on  p e u t  
consid4rer  avee sa t i s fac t ion  les rdsu l ta t s  d 'ef for ts  d4jg aneiens  e t  d ' u n e  coord ina t ion  I4gale 
rdeente  de ces efforts, il ne fau t  p a s s e  dissimuler  que les tg~ches son t  encore immenses  e t  
que, sur b ien des points ,  nous  sommes  en re t a rd  sur t e r ra ins  pays  6trangers.  Cela dit ,  il 
conv ien t  iei de rendre  hommage /~  eeux, tr6s n o m b r e u x  dans  ce pays ,  qui met  t e n t  t ou t e s  
tetucs forces,  leur bonne  volont6 e t  leur ingdniosit6 ~. rdaliser ee programmo, de rdhabil i -  
ra t ion, /~ la fois pa s s ionnan t  duns  son ensemble,  mais  a rdu  et  parfois  ing ra t  d a n s  le d6tail.  
C 'es t  lg, nous  semble-t- i l ,  une  myst6r ieuse  et belle compensa t i on  g l ' ing6niosit6 que les 
h o m m e s  m e t t e n t  g se meur t r i r  les uns  les autres .  
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