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Die Durehfuhrung  der eidgen6ssisehen Inval idenvers ieherung ist drei Organen a n v e r t r a u t  
worden, ndmlieh : 

1. den kan tona len  IV-Komra iss ionen  mi t  ih rem Sekretar ia t ,  die in j edem Versiehe- 
rungsfal l  einen EntseheM zu treffen haben,  

2. den versehiedenen Ausgleiehskassen, welehe die Verfugungen ausarbei ten  und  sieh 
der Geldfragen annehmen,  und 

3. fflr die ganze Sehweiz zehn Regionalstel len fur die beruf l iehe Eingliedemmg. Wlr  
finden dlese in Genf, Lausanne,  Freiburg,  Bern,  Basel, Luzern,  Zurich, St. Gallen, Chur 
und  Bellinzona. Der  Ausdruek  regional  ist meistens als in te rkantona l  auszuwerten,  indem 
nur  einzelne Regionals te l len sieh nur  mi t  den Versicherten ihres Kan~ons befassen. 

Die Regionals te l len fur beruf l iehe  Eingl iederung sind somit  Organe der Versieherung,  
die sieh unter  direkter  Aufsieht  des Bundes  beziehungswelse des Bundesamtes  ftir Sozial- 
vers ieherung aussehliel31ieh mi t  Berufsfragen befassen. Sehen wit  ung diesen Aufgaben-  
kreis e twas naher  an. 

Bekannt l ieh  sind die 5Iitglieder der Inva l idenvers iehernngs-Kommiss ion  nu t  neben- 
amtl ieh ffir die Versieherung tigtig, und sie mussen anhand  der vor l iegenden Akten  uber  
die Gew~hrung eder  Ablehnung  yon  Leis tmlgen entseheiden.  Andersei ts  ist (he arzt l ieh 
festgestell te Arbeitsunf~ihigkeit  n ieht  al lem maBgebend,  indem noeh der wir tsehaft l iehe 
Fak to r  eine wesentl iehe Rolle spielt. Ges ta t ten  Sie mir  ein Beisplel:  

Erb l inde t  eln junger  Buchhal ter ,  dann w i r d e r  yore  Arz t  in seiner bisherigen Ta t igke i t  
als 100°.o arbei tsunf~hig erklart .  Naeh  Durehfuhrung  einer E igmmgs-  und Neigungs-  
un te rsuehung kann der Berufsbera ter  der Inva l idenvers ieherung  eine U m s e h u h m g  zum 
Beispiel zum Korrespondenten  vorsehlagen,  und mi t  grol3er \Vahrseheinl iehkei t  wlrd  die- 
set Versieherte  in absehbarer  Zeit. wieder hunder tp rozen t ig  in das Erwerbs leben  ein- 
gegliedert  werden k6nnen. Diese Abkl~,rung kaml  abet  weder yon  der IV-Kommiss ion  
selber noeh yon der Ausgleiehskasse durehgefuhrt,  werden, und  somit  k o m m t  die Regional-  
stelle fur die beruf l iehe Eingl iederung zum Zuge. Sie erhal t  somit  yon der iV-Kommls s ion  
unz~hlige Abkl£rungsauf t rage.  Allein flu" den K a n t o n  Bern  erh ie | ten  wir seit dem 1. Ja -  
nuar  1960 ilber 2000 soleher Abkl/ i rungsauftrage.  

U m  der IV-Kommiss ion  den Entsehe ld  zu er leiehterm wird somit  der Berufsbera ter -  
S te l lenvermit t le r  eine Bes tandesaufnahme der posl t iven und  nega t iven  Eigensehaf ten  
des Versieher ten vornehmen .  E r  be ruhr t  dabei 

1. die soziale Anamnese,  die besuehten  Sehulen, den beruf l iehen  ~Verdegang, die 
le tzte  Tdt igkei t ,  die Spraehkenntnisse.  (lie besonderen Er fah rungen  und F/~higkeiten, die 
sozialen Verhal tnisse im al lgemeinen,  klar t  ab, ob ein U m z u g  zum Beispiel in ein Indu-  
s tr iegebiet  zumutba r  ist oder nieht .  

2. Ges tu tz t  auf  das vor l iegende Arztzeugnis  w i r d e r  die Behinderung  im Liehte  der 
Berufsbera tung  untersuehen  und feststellen, was k6rperl ieh und geistig noeh m6glieh ist, 
wie sieh eventuel l  die psyehlsehe Behindemmg auf  das Berufsleben auswirkt .  

3. E r  hal t  die Anspruehe des Versieherten fest, seien diese nun  beruf l ieher  oder medi-  
ziniseher Art .  und  kldrt  du tch  Ausspraehe mi t  dem Versieher ten eventuel l  die Ar t  der 
ve r lang ten  Hi l fsmi t te l  oder der notwendigen Kapitalhi l fe .  

4. I n  vielen FMlen wird eine Eignungsabkl~rung no twendig  sein. Das l~esultat ,  be- 
ziehungsweise eine Zusammenfassung  der E ignung  und Neigung,  der  auswer tbaren  Fahig-  
kei ten und  Fer t lgke i ten  in Berfteksiehtigung des Gebreehens,  soll ebenfalls der Kommis -  
sion un te rbre i t e t  werden.  

5. Gest i t tz t  auf  das Resu l t a t  dieser Unte rsuehung  h a t  der Bera te r  nun  einen Vorsehlag 
fur den Einsatz ,  die Plazierung,  die Umsehnlung,  eine Lehre,  He imarbe i t  oder gar Ren te  
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auszuarbeiten, alles unter  Beriieksiehtigung yon Wohnort,  sozialen Verh~ltnissen und 
restanzlichen F~higkeiten. 

6. Urn den Entscheid sowohl beim Versieherten selber wie bei der Kommission zu 
ermOglichen, ist jeweils ein Eingliederungs- und  Kostenplan auszuarbeiten. Bei der Aus- 
bildnng sind zum Beispiel maBgebend : die Art derselben, ihre Dauer, der Ort, das Datum 
des Beginns der Arbeitsaufnahme, notwendige Hiffsmittel oder Art der Kapitalhilfe. 
Die Kostenangaben far Ausbildung oder Umsehulung, Unterkunft ,  Sehulgeld, Fahrausla- 
gen, Nebenkosten, Lehrmittel, HilfsmitteI ~md Taggeld spielen dabei eine wesentliche Rolle. 

7. Dort, wo das Abklgxungsresultat eine Wiedereingliederung aIs kaum zumutbar  oder 
undurchf'tthrbar erseheinen l~Bt, sind auch die Einkommensverh~Itnisse vor Invalidit~t  
zu eruieren, wobei man sich immer die Frage stellen muir, was warde der Versicherte 
heute obne Ynvalidit~t wohl verdienen. Is t  eine Arbeitsvermittlung m6glich, dann ver- 
langt die IV-Kommission yon nns auch genaue Angaben fiber den zu erwartenden Ver- 
dienst, damit  sie sich uber eine eventuelle Teilrente aussprechen kann. Dies also nur  zum 
Kapitel der Abkl~rung. 

Berufsberatung 
I n  der Invalidenversieherung kennt  die Berufsberatung einen dreistufigen Aufbau. 

1. Die Invaliden mit  leichter Behinderung sollen, sofern es sich urn Jugendliche han- 
delt, yon den bestehenden Berufsberatungsstellen for Gesunde nnd  die erwachsenen 
Anw~rter yon den Arbeits~ratern beraten und  verraittelt werden. 

2. F~ir die Eingliederung yon Inva]iden n~tt leren nnd schwereren Grades sind die 
Regionalstellen ftir die berufliche EingIiederung errichtet worden. Tdber die Arbeit der- 
selben werden wir noch eingehender spreehen. 

3. Far  Invalide, deren Erwerbsfghigkeit von den Regionalstellen nicht genfigend ab- 
geldgrt werden kann oder die eines besonderen Trainings bedarfen, ist die Zuweisung in 
eine Eingliederungsst~tte notwendig. ~[n diesen St i f fen  werden die Invaliden Jm prak~i- 
sehen Versltch unter  ~rztlicher Kontrolle geprfift und itxre Eignung im einzelnen abgeklfirt. 
Erst  nach dieser Abkl~rung werden diese Behinderten den zustandigen R.egionalstellen 
zur Vermittlung beziehungsweise zur Umschutung zuriiekgegeben. 

Zur zweckm~$igen Durehftihrung der EingliederungsmaBnahmen beruflicher Art 
sind far diejenigen Invaliden, welche nicht durch die 6ffentlichen Berufsberatungsstellen 
und ArbeitsKmter oder dureh die privaten Spezialstellen selbst~ndig iibernommen werden 
k6nnen, spezialisierte Berufsberater/Vermittler for die berufliche Eingliederung in den 
Regionalstellen t~tig. Diese haben nieht nur  for die Berufsberatung und Arbeitsvermitt- 
hmg zu sorgen, sondern gegebenenfalls auch die notwendigen beruflichen Ausbildungs- 
und Umschulungspl~tze zu vermitteln, Schwerinvaliden, die ans Hans  gebunden sind, 
Heimarbeit zu verschaffen sowie Selbst~ndigerwerbende und Hausfrauen zu beraten. 
Die Regionalstellen iibernehmen diese Arbeit nicht allein, sondern ziehen als Mitarbeiter 
die bestehenden Spezialstellen der privaten Invalidenfiirsorge, wie zum Beispiel Tanb- 
stummenfursorge, Blindenffirsorge. Rheumafarsorge, Pro Ingrmis, Hilfsstelle far Kur-  
entlassene, bei. Selbstverstg, ndlich mut~ das Einverst~ndmis des Versieherten for die 
%Veitergabe an eine solche SpeziaIstelle vorliegen. Die Regionalstellen sind somit teeh- 
nische Organe far die Eingliederung, denen keine rechtlichen Entseheidungsbefugnisse 
zustehen. Dagegen wird die praktische Arbeit der beruflichen Eingliederung weitgehend 
ihnen fibertragen. 

Viele Invalide, die durch die Regionalstellen eingegliedert werden sollen, bedurfen 
gleichzeitig der Farsorge. Die Invalidenversicherung sieht aber vor, dal3 sich die Regional- 
stellen nu t  mit  der berufliehen Eingliederung als solche befassen sollen, wahrend die rein 
farsorgerisehen Aufgaben den zust~ndigen Fachstellen der privaten Farsorge zu uber- 
lassen sind. Eine enge Zusammenarbeit  zwischen Regionalstetlen und Farsorgeorgani- 
sationen ist notwendig, um so mehr als die Farsorgestellen auch bei der Erffilltmg der den 
Regionalstellen ubertragenen Aufgaben beizuziehen sind. 

Znsammenfassend k6nnen wir sagen, dal3 die Invalidenversieherung danach trachtet, 
die Behinderten dureh geeignete medizinische Eingliederungsmal3nahmen und dann 
dureh Berufsberatung lind Stellenvermittlung, also dutch berufliche Eingliederungs- 

240 



mat~nahmen, mdgliehst erwerbsf/~hig zu maehen and  dem Berufsleben zuzuftihrem Nur 
dort, wo Mediziner, Berufsberater und  Stellenvermig~ler kein positives Resultat  erreiehen, 
das heiI]t hberalI dort, wo die Erwerbsunf~higkeit 50~o beziehungsweise 662/3% erreieht, 
sollen halbe beziehungsweise ganze Invalidenrenten zugesprochen werden. 

Je nach ]3ehinderungskategorie sind durch den Berufsberater verschiedene Unter- 
suchungsmethoden anzuwenden. DeshMb sind die verschiedenen Mitarbeiter der Regional- 
stelle ftir folgende Behinderungsarten speziMisiert: 

Die Beratung der Sirmesgeseh/~xtigten, die Beratung der Bewegungsbehinderten, die 
Beratung der Geistesgesch/~digten, da,s heil3t tier Geistessehwaehen, der Geisteskranken, 
der Epileptiker, die Berat.ung der Chronisehkranken, unter welche wir auch die t~heuma- 
kranken zahlen. In  dieser Kategorie fassen wit diejenigen Behinderten zusammen, deren 
Krankheit  sieh noch w/~hrend der Beratung oder wghrend des Arbeitseinsatzes wesentlieh 
verschlimmern kann. Der Berater muB mit l~ilckschl/~gen, Sch/xben, Verschlimmerungen 
reehnen. Eine irreparable 0rganseh/~digung liegt vor. Die Beratung dreht sieh also um die 
Frage : Bei welcher Arbeit kann das geseh/~digte Organ am besten gesehont werden ? Hier 
finden wir unter anderem die Asthmatiker, Arthritiker, die Herzkranken, die Rheuma- 
kranken, die Nierenkranken, die Tuberkulosekranken, die Zerebralgel/~hmten, die an mul- 
tipler Sklerose Erkrankten,  die Silikotiker und so welter. Alle bedurfen einer speziellen Be- 
ratung, die bereits w/~hrend des Spiral- beziehungsweise Sanatoriumauf~nthMtes recht,- 
zeitig einsetzen soil, um dem Patienten sehon im Laufe der Krankheit  lYeg und Ziel zu 
weisen. Diese Kategorie yon Behinderten ben6tigt prozentual die meisten Umsehnlungen, 
well die durchgemachten Krankheiten oft eine Redaktion der allgemeinen Widerstands- 
kraft und der Arbeitsffihigkeit zur Folge haben. Die Einsatzf/~higkeit ist kurz naeh dem 
Spitalaufenthalt noch derart reduziert, dab vielfaeh nur  stundenweise oder halbtagsweise 
gearbeitet werden kann. Daher mussen auch bei Jugendlichen Trainingsaufenthalte in 
besonderen Werkst/~tten vorgesehen werden. 

Noeh enger als bei andern Behinderungskategorien ist die Beratungsarbeit be~ den 
Chronischkranken rail der Fursorge verbunden, well w/~hrend Beratung und Umsehulung 
in erhohtem Mal3e grztliehe and  finanzielle Beihilfen notwendig sind. 

Die Beratung an nnd  fur sich ist jedoch einfaeher Ms bei dan SinnesgeschSdigten und  
Bewegungsbehinderten, well sich die Bebinderung nieht in der Ansdrucksweise oder im 
Fehlen einer Empfindungs- oder WMlrnehmungsfunktion bemerkbar maeht. Die Sehwie- 
rigkeit zeigt sich in dieser Gruppe vielmehr in der Stellenvermittlung, das heiBt im End- 
ziel der Eingliederung. 

Naeh durchgeffihrter Berufsberatung ist der Eingliederungsplan aufzustellen. Je naeh 
Alter and  Vorbildung kommt es zu einer erstmaligen beruflichen Ansbildnng oder zu 
einer Umsehulung. 

Die erstmalige berufliehe Ausbildung x~Jrd in Form einer Lehre oder Anlehre oder 
durch den Besuch einer Mittel-, Faeh- oder Hochsch~Lle gew~hrt. In  solchen Fallen ilber- 
n immt  die InvMidenversicherung nur die invalidit/~tsbedingten Mehrauslagen, sofern 
diese um rnindestens Ft.  240.- h6her sind, als sie ohne Invalidlt/~t f'ur eine gleichartige 
Ausbildung gewesen w/~ren. Wir erstellen also zwei l~echnungen, eine ffir die normale 
Ausbildung, die zweite ffir die Ausbildung des Invaliden, and  die Differenz ergibt dann 
die Metrrkosten, die seitens der Invalidenversieherung ubernommen werdem 

Bei U~r~sehulungen tibernimmt, die Invalidenversieherung sgmtliehe Kosten der Ans- 
bildtmg sowie Kost und Logis in auswartigen Ausbildtmgsst,~,t, ten. Sie sorgt ferner ftir 
den Unterhal t  der Familie, indem sie die in der Erwerbsersatzordnung vorgesehenen Tag- 
gelder und zuziiglieh noeh einen zehn- bis dreil3igprozentigen Eingliederungszusehlag 
gew/~hrt. 

Einem eingliederungsf~higen invaliden Versieherten mit  Wohnsitz in der Sehweiz 
kann eine Kapitalhilfe gew/~hrt werden, sofern er sieh in faehlieher und eharakterlieher 
t t insieht fiir eine selbst~,ndige Erwerbst/~tigkeit eignet und  sofern die wirtsehaftliehen 
Voraussetzungen f dr eine dauernde existenzsiehernde Tgtigkeit gegeben sind. Dabei mug 
aueh flit eine ausreiehende Finanzierung G e ~ h r  geboten sein. Die Kapitalhilfe kann  
ohne tZliekzahlungspflieht oder als zinsloses oder verzinsliehes Darlehen im H6ehstbetrag 
yon Ft.  30000.- gew/~hrt werden. 
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Im Rahmen der obenerw~hnten beruflichen Eingliederungsmal3nahmen stellt sich 
immer wieder die Frage der Abgabe yon teehnisehen I-Iilfsrnitteln tiir die Ausubung efnes 
Berufes, und darunter finden wit Arbeitsprothesen, ArbeitsplatzgestMtungen m~d Moto- 
risierungen ftir die Zurtieklegqmg des Arbeitsweges. Gestatten Sic mir, drei Beispiete zu 
nennen:  

Ein Einhander wird zum AutogensehweiBer umgesehult. Seine gew6tmliehe Aa%eits- 
prothese ist fi~r die neue Tatigkeit ungeeignet.; sie mul3 angepal3t und erg'anzt werden, weil 
sie den hohen Temperaturen ausgesetzt wird. 

Beim poliogel/ihmten Radioelektrikerlehrling. der an den Rollstuhl gebunden ist, 
mul?te in der Werkstatt ein Spezialstuhl mit hydroelektriseher I-Iebevorriehttmg gebaut 
werden, um dem Jiingling das Arbeiten auf verschiedenen I-Iohen und an versehiedenen 
Masehinen zu ermoglichen. Ein seleher Stuhl, den Sie mit demjenigen eines Zahnarztes 
vergleiehen konnen, der aber noeh in der Werkstatt als Selbstfahrer hin und her bewegt 
werden sell, wurde ebenfalls dureh nnsere Teehniker entworfen nnd kostete uber 4000 
Franken. Er ermoglicht aber einem begabten, sehwerbehinderten Jungling eine Voll- 
lehre, die er sonst nie h~tte absolvieren kSnnen. 

Liegt vollstandige Gehunf~higkeit vet, welehe die Zurueklegung des Arbeit.sweges 
ohne fremde Hilfe verunm6gliehlb, dann befassen wit uns aueh mit der ]~Iotorisierung. 
So befassen wir uns milb einem jungen Zirranermann, der naeh einem S1burz mit einer 
Quersehnittslasion davonkam. Naeh erfolgter Berufsberatung wurde eine Umsehlflung 
zum Bauzeiehner besehlossen. 1-1ier unc[ in ~hnliehen Fi~llen wlrd in Zusarrgnenarbeit milb 
dem Stral~enverkehrsamt die Motorisierung an die I-Iand genommen. Samtliehe Funk- 
tionen der Beine werden auf Handbedienung iibertragen, und wir kennen sogar einen 
Sehwerinvaliden, der ohne Beine und ohne H.;inde geboren ist, der aber mit Erfolg und 
unfallfrei seit Jahren einen Personenwagen fiihrt und damit seine Arbeitsst/~tte aufsueht. 

Damit haben wir die Aufgaben einer Igegionalstelle und aueh ihre Arbeitsweise ge- 
streift. Nut yon der sehwierigsten Aufgabe, n/~mlieh der Stellenvermittlung, haben wit 
noeh nieht gesprochen. Sie verlangt grundlielle berufskundliehe Kenntnisse. Aus diesem 
Grunde sell der Berufsberat~er/Stellenvermittler enge Beziehungen zu der ~Virtsehaft 
haben und dureh w6ehentliche Betriebsbesiehtigungen seine IKenntnisse und die Bezie- 
hungen zu den Arbeitgebern vertiefen. Bei der Arbeitsvermittlung wird der in der TUnter- 
suehung ermittelte ideale Arbeitseinsatz zu realisieren versueht. Der Arbeitgeber mug 
uber Fahigkeiten, Vorkenntnisse und Fertigkeiten, aber auch iaber die Art der Behinde- 
rung, die Belastungskr/~fte und eventuellen Naehbehandlungen will orientiert werden. 
Er sell im voraus uber LeistungsvermSgen, Art und Umfang der Einsatzm6gliehkeiten 
aufgeld/~rt sein. Die Auskunftserteilung unsererseits ist aber mit der Einwilligung des 
Versieherten verbunden, und aueh dann noeh mtissen wir mit aller Vorsieht nur das Not- 
wendigste preisgeben. Vor dem definitiven Einsatz wird erneut rnit dem Arzt Rdelcspraehe 
genommen. Er hat sieh dann /iber die Zweelg~naaf3igkeit der ausgew/~hlten T/~tigkeit in 
mediziniseher ~insieht auszuspreehen, wobei der Berufsberater uber genugend berufs- 
ktmdliehe Kenntnisse verfugen nmf], um dem Arzt jede Bewegung erklaren zu kSnnen. 
Erst dudurch kann sieh dieser objektiv zur Frage der Erwerbsf~thigkeit ausspreehen. 

Is~ die LehrsteIlen- beziehungsweise Arbeitsvermitthmg gegl(iekt, dann bleibt der 
Stellenvermittler wahrend zweier bis dreier Monate in Kontakt mit dem Arbeitgeber und 
mit seinem Sehffttz]ing. um sieh yon die Riehtigkeit der getroffenen Magnah~nen zu fiber- 
zeugen. Erst naeh Ablauf dieser Frist ubergibt er, aber nur auf Wunseh des Invaliden. die 
Naehfursorge einer privaten Invalidenhilfe. 

Damit haben wir nun versueht, Sie uber die beruflichen Eingliederungsmal3nahmen 
zu orientieren, und wir m6ehten aueh heute mit den Worten yon Martin Werner uber den 
Sinn der sozialen Arbeit wie folgt sehliel3en: (~ Der einzelne Menseh sell dazu befahigt und 
instand gesetzt werden, auf Grund eigener Arbeitsleistung als Glied der mensehlieben 
Gesellsehaft ein mensehenwdrdiges Dasein zu gestalten, das heiI3t ein l)asem, in welchem 
er mat~riell und geistig mogliehst selbst~ndig wird und yon dieser Freiheit einen verant- 
wortungsbewul3ten und aueh f'dr seine Mitmensehen wertvollen Gebrauell maeht. ~ 

Um dieses hohe Ziel zu erreiehen, bedarf es der medizmisehen, der berufliehen und der 
gesellsehaftliehen Eingliederung. 
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