
BevSIkerungsentwicklung und Wirtschaft 
Von W. Bicl~el 1 

Z usammen fas sung  

Weihrend die grol3e Bevolkerungszunahme 
in Europa in den letzten 150 Jahren sich 
auf  die wirtschaftliche Entwiekhmg gun- 
stig auswirkte, droht die heutige rapide 
Bev61kerungszunahme in den unterent- 
wiekelten L/~ndern alle Anstrengungen zur 
Hebung des Lebensstandards zuniehte zu 
maehen, da die Industrialisierung in diesen 
Lgndern z u folge der ungunstigen Be dingun- 
gen mit grol3en Sehwierigkeiten zu kimlpfen 
hat und da ein zu~tzlicher Einsatz yon 
vermehrten Arbeitslcr-~ften in der Land- 
wirtschaft zwangsweise ein weiteres Ab- 
sinken des Ertragsgrades zur Folge h/~tte. 
Europa stand im Beginn des Industriali- 
sierungszeitalters vor den gleichen Sehwie- 
rigkeiten, doch konnte es sic erfolgreich 
mmstern. - In der Sehweiz kann (lie wirt- 
sehaftliche Bliif,e der letzten 15 Jahre zur 
Hauptsaehe als eine Folge der Exportaus- 
weitung angesehen werden, die ihrerseits 
zu steigenden lnvestitionen und zu einem 
steigenden Verbrauch an Konsumgutern 
fullrte, Die groBere Naehfrage konnte aller- 
dings nur gedeckt werden dureh die Be- 
sch~tftigung yon iiber einer halben Million 
von (Jastarbeitern, die jedoch ihrerseits 
ebenfatls zu Verbrauehcrn wurden, so dal3 
die Diskrepanz zwischen Angebot und 
Naehfrage weiter bestehen blieh. Urn die 
gegenw/~rtige wirtsehaftliche lVachstums- 
rate aufrechtzuerhalten, m6Bten in den 
kommenden Jahren noeh einige 100 000 
zus/~tzliche Gastarheiter besch~iftigt werden. 
Gegen eine solche Entwicklung lassen sich 
abet sehwerwiegende politisehe Bedenken 
ins Feld ffihren. 

Whilst the large increase of the European 
population during the last 150 years favour- 
ably influenced economic development, 
the present-day rapid population growth in 
the underdeveloped countries thwarts all 
efforts to raise the standard of living as, 
owing to the lack of suitable conditions, 
the industrialisation of these eomltries has 
great difficulties to contend with and addi- 
tional labour in agriculture can only be 
employed with diminishing returns. At the 
corr~nezmcment of industrialisation Europe 
too faced the same problems which were, 
however, successfully solved. - The eeo- 
nomic prosperity of Switzerland during the 
last fifteen years was primarily due to an 
export ex?p~msion which ted to an increase 
of consumption and investments. The 
greater demand could only be met  by the 
employment of over half  a million foreign 
workers who, however, in their turn, also 
became consumers so that  the discrepancy 
bet:ween demand and supply remained. _In 
order to maintain the present rate of eco- 
nomic growth, a further several 100 000 
foreign workers would be needed in the 
coming years. Against this grave pohtieal 
objections can be raised. 

I. Allgemeine Zusammenh~inge 

In den rund l l0 Jahren, fiir die wir fiber zuverl~ssige Angaben fiber die Ein- 
wohnerzahl der Schweiz verffigen, hat die BevSlkerung unseres Landes yon 
2,4 auf 5,4 Millionen Einwohner oder um 125 Prozent zugenommen, w/~hrend 

1 Adresse: Professor :Dr. IV. Bickel, Minervas~ra~e 120, Ziirieh. 
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Abbildung I SgkuIarer Trend und tatsgchlicher Verlauf der WohnbevSlkerungskux've tier Schweiz 
yon 1850-1960. 

sic vorher fiir die gteiche relative Zunahme zweieinhalb Jahrhunderte benStigte. 
Parallel mit dieser starken Besehleunigung der BevSlkerungsvermehrung hat 
sieh ein aul~erordentlicher wirtschaftlieher Aufschwung vollzogen. Der Lebens- 
standard aller Schichten der BevSlkerung hat sich in einst ungeahnter Weise 
gehoben; der Luxusverbraueh schmaler, wohlhabender Kreise ist zur Konsum- 
norm breiter BevSlkerungsklassen geworden. 

Betraehten wir die BevSlkerungsentwickhing seit der Mitre des vorigen Jahr- 
hunderts etwas mehr im einzelnen, so sehen wir, dab dabei Perioden eines etwas 
langsameren mit solehen eines besonders raschen Waehstums weehselten. Zwei- 
mal blieb die BevSlkerungszunahme w/~hrend etwas 1Kngerer Zeit hinter dem 
s/~kularen Trend der En twiekhng  zuriiek - d a s  erst, e Mal in den siebziger und 
achtziger gahren des vorigen gahrhunderts, das zweite Mal in der Zeit zwisehen 
den beiden Weltkriegen - um diesen Trend dann ebenso zweimal wieder zu 
fiberholen (Abbildung 1, Tabelle 1). 

Wer nur ein wenig mit der ~Virtschaftsgesehiehte der Sehweiz im 19. Jahr-  
hundert vertraut  ist, weif3, dal~ diese Sehwankungen der BevSlkerungsver- 
mehrung mit den langfristigen Konjunkturzyklen der Wirtschaft iiberein- 
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s t i m m e n .  W £ h r e n d  d i e  s i ebz ige r  n n d  a e h t z i g e r  J a h r e  e ine  P e r i o d e  l ~ n g e r e r  

D e p r e s s i o n  b i l d e t e n ,  d i e  y o n  d e r  L a n d w i r t s e h a f t  a u s g e h e n d  a l le  W i r t s e h a f t s -  

zweige  u n s e r e s  L a n d e s  t r a f ,  w a r  das  r u n d e  V i e r t e l j a h r h u n d e r t  v o r  d e m  E r s t e n  

W e l t k r i e g  e ine  Ze i t  r a p i d e n  w i r t s c h a f t l i c h e n  A u f s e h w u n g s ,  b e s e h l e u n i g t e r  I n d u -  

s t l % l i s i e r u n g ,  s p r u n g h a f t  s t e i g e n d e r  E x p o r t e  u n d  e i n e r  b H i h e n d e n  F r e m d e n -  

i n d u s t r i e .  D ie  s e h w e r e  K_rise d e r  d re iB ige r  J a h r e  i s t  uns  a l l en  n o c h  i m  G e d ~ e h t -  

his ,  w ~ h r e n d  m a n  f ibe r  d ie  a n d a u e r n d e  H o c h k o n j u n k t u r  se i t  1945 e r s t  r e c h t  

k e i n  W o r t  zu  v e r l i e r e n  b r a u e h t .  

D ie  g le i ehe  P a r a l l e l i t ~ t  d e r  E n t w i e k l u n g  y o n  B e v 5 1 k e r u n g  u n d  W i r t s c h a f t  

wie  in  d e r  Sehweiz  l~l~t s i eh  a u e h  i n  a n d e r e n  L ~ n d e r n  b e o b a e h t e n .  So s e t z t e  

d a s  t r e i b h a u s a r t i g e  B e v 5 1 k e r u n g s w a c h s t u m  i m  19. J a h r h u n d e r t  in  E n g l a n d  

m e h r e r e  J a h r z e h n t e  f r f ihe r  e in  als  a u f  d e m  K o n t i n e n t ,  e n t s p r e e h e n d  d e m  Vor -  

a u s e i l e n  d e r  w i r t s c h a f t l i c h e n  E n t w i c k l u n g  des  I n se l r e i ehes .  D e s g l e i c h e n  s i n d  d e r  

A u f s t i e g  d e r  V e r e i n i g t e n  S t a a t e n  z u r  w i r t s c h a f t l i c h e n  V o r m a e h t  des  E r d b a l l s  

Jahre 

1850 
60 
70 
80 
88 

1900 
10 
14 
20 
3O 

1941 
50 
60 
70 
80 
90 

2000 

Einwohner in Tausenden 

Volkszahlungs- Langfristiger 
ergebnisse Trend 1) 

Differenz 

2 393 
2 510 
2 655 
2 832 
2 918 

315 
753 
900 ~ 
880 
066 

4 266 
4 715 
5 429 

2 316 
2 490 
2 677 
2 878 
3 050 

3 327 
3 576 
3 682 
3 845 
4 133 

4 476 
4 777 
5 136 
5 522 
5 936 
6 382 

6 861 

+ 77 
+ 20 

22 
46 

132 

- -  12 
+ 177 
+ 218 
+ 35 

67 

210 
62 

+ 293 

1 bei relativ gleiehm~l]iger Zunahme 
Seh~tzung auf 1. August 1914~ 

Quelle: Stastist. Jahrbueh der Schweiz 1961, S. 10, und eigeno 
Berechnungen 

~'abelle 1 Die Entwicklung der WohnbevSlkerung der Schweiz 1850 bis 2000 
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in der zweiten H~lfte des 19. Jahrhunderts  und die im ganzen doch auch dort 
recht kri~ftige wirtschaftliche Expansion der jtingsten Vergangenheit ebenso 
yon einer starken Bev5lkernngszunahme begleitet wie die langw~hrende Sta- 
gnation der dreil3iger Jahre yon einer deutlichen Verlangsamung des demo- 
graphischen Wachstums. 

Doch genug der Beispiele. Das Bestehen eines engen Zusammenhanges 
zwischen der wirtschaftlichen nnd der Bev61kerungsentwicklung eines Landes 
ist offensichtIich. Vc'eit schwieriger ist die Frage zu beantworten, was dabei 
Ursache und was Folge, was Wirkkraft  und was Wirkung ist, ob tiberhaupt 
ein direkter Kausalnexus zwischen den beiden Entwieklungsstr/hlgen besteht  
und, wenn ja, wie der kausale 3Iechanismus spielt. 

Diese Fragen sind yon SozialSkonomen und BevSlkerungswissenschaftern 
seit Jahrhunderten immer wieder gestellt, aber recht versctfieden beantwortet  
worden. Das yore Optimismus der Aufkl/~rung erftillte 18. Jahrhundert  erbliekte 
in einer mSgtiehst diehten BevSlkexung und ihrer raschen Zunahme die wiehtig- 
ste Triebfeder wirtschaftlieher Entwicklung und waehsenden Wohlstands, und 
hielt demgem/iB die Vermehrung der Bev51kerung ftir die wiehtigste Aufgabe 
einer Regierung. Dem trat  am Ende des Jahrhunderts  de r t i e fe  Pessimismus 
eines Malthus entgegen, der das yon dem tiberm//ehtigen GeseMeehts- und 
Fortpflanzungstrieb des Mensehen vorw/~rts gepeitsehte BevSlkerungswachstum 
st/indig gegen die D//mme eines allzu engen Nahrungsspie]raums branden, jede 
Hebung der Lebenshaltung der breiten Massen der BevSlkerung verhindern und 
alles mensehliehe Elend erzeugen sah, was dann den sogenannten Neo-Malthu- 
sianismus zur Forderung freiwilliger Geburtenbesehr//nkung veranlal3te 1. 

Die Frage, wer reeht hatte, ob die Populationisten des 18. Jahrhunderts  
oder Malthus, mochte dureh die allgemeine Wohlstandssteigerung, die seit dem 
Erscheinen des (< Essay on the Principle of Population ~) trotz st/irkster BevSlke- 
rungsvermehrung eingetreten ist, im Sinne der Populationisten gegen Malthus 
entschieden scheinen. Doch haben die Malthusschen Gedankeng//nge gerade in 
unseren Tagen durch das explosionsartige BevSlkerungswachstum in vielen 
unterentwickelten L/indern eine neue Aufwertung erfahren. Die Natur  des Zu- 
sammenhanges yon demographischer und wirtschaftlieher Entwieklung bedarf  
erneuter Uberprtifung. 

Halten wir kurz einige Tatsachen fest. Allein in den zehn Jahren yon 1950 
bis 1960 hat die Bev61kerung der Erde nach Sch/itzungen des Statistischen 
Dienstes der Vereinigten Nationen yon zweieinhalb auf  drei Miiliarden oder um 
fast 500 Millionen KSpfe zugenommen, wovon rund zwei Drittel auf  Asien ent- 
fallen. Ftir das Jahr  2000 rechnet die gleiche Stelle bei Fortdauer  der gegen- 

i Hier und im folgenden sind einige Formulierungen meinem Aufsatz ~(Bevblkerungs- und 
~Tirtschaf~swaehstum~> im (~Jahrbuch der Neuen Itelvetischen Gesellsehaft 1962~, Bern 1961, 
S. 128ff., entnommen. 
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w&rtigen En twick lung  mi t  einer E rdbev6 lke rung  y o n  6,3 Milliarden. Versuchen  
wir eine naturgern/~G etwas unsichere Grenze zwischen wir tsch~ft l ich ent-  
wickel ten  und  un te ren twicke l t en  L/ indern zu ziehen, so e rha l ten  wir  fiir 1950 
800 und  1700, ffir das J a h r  2000 dagegen 1370 und  4900 Y[illionen Einwohner ,  
mi t  einer s t a rken  Verschiebung der  Anteile an  der  GesamtbevS lke rung  zu- 
guns ten  der  un te ren twicke l t en  Gebiete  (Tabelle 2). 

Erdteile 

Afmka 
Nordamerika ~ 
Lateinamerika z. 
Asien : 
Europa a 

Ozeanien .... 

Erde 

Millionen Einwohner 

1950 2000 

199 517 
168 312 
163 592 

1380 3870 
574 947 

13 29 

2497 6267 

Zunahme 
1950-2000 
in Prozent 

159,8 
85,7 

263,2 
180,4- 
65,0 

123,1 

151,0 

1 Bis zur Nordgrenze 5[exikos 
Ohne die Sowjet-Union 

s EinschlieGhch die asiatischen Teile der Sowjet-Union 
Quelle: The Future Growth of World Popular, ion, Population Studies 
Nr. 28, United Nations, New York 1958, S. 23 

Tabelle 2 Die Bev61kerung der Erde nach Sch~tzungen der Vereinigten Nationen 1950 und 2000 

Der  s t i i rmische Ausb ruch  aus den bisherigen B a h n e n  der  Bev5Ikerungsent -  
wicklung in den un te ren twicke l t en  Gebie ten  ist  bekann t l i ch  durch  cine schlag- 
ar t ige  R e d u k t i o n  der  Sterbl ichkei t  ve ru r sach t  worden,  die der  umfussenden  
Ep idemien-  und  K r a n k h e i t e n b e k ~ m p f u n g  durch  die Wel tgesundhei t sorgani -  
sution zuzuschre iben ist. E r  ha t  in wei ten  Kre i sen  die UbervS lke rungs fu rch t  
neu erweckt .  Nich t  nu r  yon  curop/~ischen und  amer ikan i schen  Bev61kerungs- 
wissenschaftern,  sondern  auch  yon  den einsicht igeren Fi ihrern  der un te ren t -  
wickel ten  V5lker wie N e h r u  wird die s ta rke  Bev61kerungszunahme keineswegs 
als Ansporn  der  wir t schaf t l ichen  Entwick lung ,  sondern  als ein schweres Hinder -  
his fi ir  die al lgemeine t I e b u n g  der  Lebensha l tung  tier BevSlkerung  der  betreffen- 
den L/~nder angesehen.  

U m  den hierin I iegenden ~Viderspruch zu dor vo rh in  festgestel l ten,  posit, iven  
Kor re la t ion  yon  BevSIkerungs-  und  W i r t s c h a f t s w a c h s t u m  im ubendlSndischen 
Kul tu rk re i s  auf~ulSsen, muB yon  der wir t schaf t l ichen  und  sozialen S t r u k t u r  der  
un te ren twicke l t en  L/inder ausgegangen werden.  Sie ist bekann t l i ch  durch  einen 
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geringen Industrialisierungsgrad und hohen Beitrag der landwirtschaftlichen 
Produktion und landwirtschaftlichen BevSlkerung zum Volkseinkommen ge- 
kennzeictmet. Im ganzen stidasiatischen Raum und Mittleren Osten besteht 
dabei heute eine ~u~erst hobo Dichte der AgrarbevSlkerung. Nun st6t~t aber 
in dicht besiedelten L//ndern bei wenig entwickelter Agrartechnik die Produk- 
tivit/~t der Arbeit bald auf  die Wirksamkeit des sogenannten Gesetzes vom 
abnehmenden Bodenertrag, wonach yon einem gewissen Optimum an ein zu- 
s/Ltzlicher Aufwand an Arbeit auf  gegebenem Boden und bei der jeweiligen 
Agrartechnik keinen proportionalen Ertragszuwachs und schliel~lich tiberhaupt 
keinen Ertragszuwachs mehr bringt. Wo das Ertragsoptimum bereits tiber- 
schritten ist - und dies ist in den unterentwickelten L~ndern weitgehend der 
Fall - und wo keine Bodenreserven mehr vorhanden sind, mul~ daher ein 
weiteres BevSlkerungswachstum zu einem Sinken des Sozialprodukts pro Kopf  
der BevSlkerung fiihren - schlie$1ich bis unter  das Existenzminimum, was dann 
freilich die BevSlkerungszunahme in einem vergrSl~erten Elend zu Ende 
bringt (Abb. 2). 

Um dies zu vermeiden, gibt es drei Wege. Der eine ist, das Ertragsoptimum 
in der Landwirtschaft durch Verbesserung der Agrartechnik hinauszuschieben. 
Dabei miil3te diese Verbesserung in einer I-Iebung der Fl~chenertr/ige und nicht 
in einer Steigerung der Arbeitsproduktivit/~t bestehen, da letzteres lediglich 
die allgemeine Unterbesch/iftigung tier landwirtschaftlichen BevSlkerung ver- 
mehren wiirde. Der zweite Weg ist die Industrialisierung und die damit ver- 
bundene Absorbierung grSBerer Teile der tibel~chiissigen Arbeitskr/~fte in nicht- 
landwirtschaftlichen Wirtschaftszweigen. Bei dem niedrigen Bfldungsgrad der 
BevSlkerung, dem Konservativismus aHer Bauern, dem Mange1 an Kapital, 
dem Fehlen eines tatkr/~ftigen Unternehmertums und der Unstabilit/~t der 

DE = Durchschnittsertrag 

GE = O r c n z c r t  rag  

Exist ¢rlzmlnlmum 

Opt imum x 

Abbildung 2 Das Gesetz des abnehmenden Bodener~rages. Mit wachsendern Arbeitsaufwand 
( =  x) st~igt der Er t rag ( =  y) nur  bis zu einem gewissen Punkt~ an. Der zus~tzliche Er t rag 
( ~  Grenzertrag) n immt  zuerst ~iberproportional zu, so da2 der Durchschnittsertrag ansteig~. 
Nach ~berschrei ten des Optimismus nehmen vorerst die Grenzertrage, dann auch der Durch- 
schnittsertrag wieder ab. 
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politisehen Verh/iltnisse in vielen unterentwickelten L/indern stoBen diese bei- 
den Wege abet auf  groBe Sehwierigkeiten. Es bleibt drittens die lVI6gliehkeit 
des UmsiehgTeifens freiwilliger Geburtenbeschr//nkung. Die sieh anbahnende 
EntwieMung einer neuen, sehr einfaehen antikonzeptionellen Teehnik k6nnte 
ihr m6glicherweise zum Durchbrueh verhelfen, wenn aueh nicht zu iibersehen 
ist, dag der das generative Verhalten der einzelnen Mensehen bestimmende 
religiSse und kulturelle << background ~> in den unterentwiekelten L/indern ein 
ganz anderer ist als bei uns. 

Ieh las letzthin irgendwo, dab jede 1Jberv61kerungsfureht auf  lange hinaus 
nnbegriindet sei, weil bisher nur 17 Prozent des Ern/ihrungspotentials der Erde 
ausgeniitzt seien. Aber abgesehen yon der Fragwiirdigkeit dieser Zahl ist sie 
v611ig irrelevant, denn das Bev61kerungsproblem der unterentwickelten L/~nder 
ist heute nieht, wie viele lVfensehen die Erde letzten Endes ern/ihren kann, son- 
dern wet im gegenw/~rtigen ~¥ettlauf zwisehen Bev61kerungswachstum und 
wirtschaftlicher Entwiektung Sieger bMbt,  da in einem Siege des BevSlkerungs- 
wachstums die Gefahr sozialer und politiseher Eruptionen liegt. 

Auch die besehleunigte Zunahme der Bev61kerung Europas im 19. Jahr- 
hundert  hat  in ihren Anf/ingen zu einem starken Bev61kerungsdruek gefiihrt, 
der sich in den mil31iehen sozialen Zust~nden in der Frtihzeit der Industriali- 
sierung lnanifestierte and die pessimistisehe Einstellung eines Malthus ver- 
st&ndlich macht. W//hrend aber das sprunghafte Ansteigen der Waehstumsrate 
der ]~ev61kerung in den nnteren~wiekelten L~ndern einem exogenen, yon der 
wirtschaftliehen EntwickIung dieser L~nder unabhgngigen Faktor, dem Ein- 
greifen der Weltgesundheitsorganisation, zuzuschreiben ist, erkl/~rt sieh die 
rasehere Zunahme der europ//ischen Bev61kerung naeh 1800 endogen aus einer 
yon der wirtsehaftliehen Entwicklung abh/ingigen, schrittweisen Abnahme der 
Sterblichkeit. Die Wachstumsrate der europ//ischen VSlker hat  daher aueh im 
19.Jahrhundert  nicht die heutige ~¥aehstumsrate in den unterentwickelten 
Lgnderrt yon 2 bis 2,5 Prozent j/ihrlieh erreicht. 

Mit der Zeit entstand dann als Vberbau der immer st/irker schrumpfenden 
Landwirtsch~ft ein Industriek6rper, der auBer dem gesamten Bev61kerungs- 
zuwachs aueh die dureh technische Fortsehritte in der Landwirtsehaft iiber- 
schiissig werdenden Arbeitskr'gfte auffing und die Ftille seiner Erzeugnisse auf  
die Bev61kerung ausgog. Umfang und Fruchtbarkeit  des verftigbaren Bodens, 
die ftir die Tragf/ihigkeit eines Gebietes bei vorindustrieller Agrarwirtsehaft 
entscheidend sind, wurden durch die B{6gliehkeit des Exports der Industrie- 
produkte im Austauseh gegen die Erzeugnisse iiberseeischer B6den bedeutungs- 
los, w~hrend freilieh anderseits die Wirtschaft in Abh~ngigkeit yon dieser 
~Sgliehkeit des Exports geriet, auf die sie, wie gerade die letzten Jahrzehnte 
gezeigt haben, nut  einen geringen EinfluB auszuiiben vermag. 

Es ist meines Eraehtens verfehlt, den prim/iren ~Iotor der wirtsehaftliehen 
Expansion Europas w~hrend der letzten anderthalb Jahrhunderte  im BevSlke- 
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rungswachstum zu erblicken. Schon dab es anderswo trotz einem starken 
Bev51kerungsdruck zu keiner solchen Expansion kam, widerlegt die populatio- 
nistische i~[einung, dM~, wie Johann Heinrich Waser sie ausdriickte, alles auf  
die BevSlkerung ankomme und die Volksmenge allezeit yon selbst zu Industrie 
und Reichtum fahre 1. Vielmehr massen wir die weit zuriiekreichenden Wurzeln 
der Entwicklung in der seelisch-geistigen Struktur der europi~ischen V61ker 
suchen, der der Typus des kapitalistischen Unternehmers mit allen seinen 
guten und schlechten Eigenschaften, seiner Tatkraft,  seiner Freude an sch6pfe- 
rischer Arbeit, seiner I~iicksichtslosigkeit und seinem Gewinnstreben als trei- 
bende Kraft  der Entwicklung entsprang. Der Intellektualisierungprozelt, den 
die europgische Kultur  seit der Renaissance erfuhr, kam aber auch in einem 
aul~erordentlichen Aufschwung yon Wissenschaft und Teehnik zum Ausdruck, 
ohne den die Unternehmerleistung so wenig fruchtbar gewesen wgre, wie dies 
reine Forschung ohne die Realisierung der durch sie gebotenen M6glichkeiten 
im Wirtschaftsleben ist. So aber konnten die Grenzen des Nahrungsspielraums 
der enrop~ischen V61ker noch rascher erweitert werden, als die Eigendynamik 
der BevSlkerung sie zu fallen vermoehte. 

Dennoeh war das BevSlkerungswachstum wesentliehe Voraussetzung und 
unentbehrlieher Faktor  der Entwicklung. Wenn sieh aueh die Arbeitsprodukti- 
vitgt in der Industrie durch technisehe l~ortsehritte und vermehrten Kapital- 
einsatz in ganz anderem AusmaBe steigern i//Bt als hi der Landwirtschaft, 
bleibt doeh das wirtsehaftliche Waehstum letzten Endes an das verfiigbare 
ArbeitskrgftepotentiM und seine Zunahme gebunden. Eine rasehe Vermehrung 
der Arbeitskr/ifte macht die Produktion mobiler, anpassungsf/ihiger. Der vom 
Produktionsumfang abh//ngige Grad der Arbeitsteilung, Mechanisierung und 
Spezialisierung der Produktion nimmt zu. Von der Nachfrageseite her gesehen 
sehafft ein rasches BevSlkerungswaehtum fiir viele Konsumgiiter, deren Ver- 
braueh eng yon der Kopfzahl der BevSlkerung abh//ngt, vermehrte Absatz- 
mSglichkeiten. Von wesentlieher Bedeutung ist, dab ein rasehes BevSlkerungs- 
waehstum stimulierend auf  die Investitionst/itigkeit wirkt. Wit  rtihren hier an 
zentrale Fragen der modernen Konjunkturtheorie,  derzufolge die dem kapita- 
listisehen Wirtsehaftssystem eigenen Weehsellagen der Wirtschaft vor allem 
dutch Sehwankungen der Investitionsbereitschaft der Unternehmer verursacht 
sind. Sicherlieh k6nnen aueh in einer station£ren Wirtsehaft bei zunehmender 
Naehfrage neue Investitionen get/itigt werden. Doeh ist wohl mit geeh t  geltend 
gemacht worden, dab der auf  einem Bev61kerungswaehstum beruhende Investi- 
t ionsbedarf far  die Unternehmer leiehter fiberblickbar sei und die sieh bietenden 
Investitionschaneen daher eher ergriffen warden. In der Tat sei nur daran 
erinnert, dab die Wohnbaut/itigkeit, die stets einen wesentlichen Anteil an 

1 J o h a n n  H e i n r i c h  W a s e r :  Abhandlung ilber die Gr6i3e der ganzen 16bL Eidgenossensohaft 
fiberhaup~ und  des Canton Zurich insonderheit,  Zurich 1775, S. 18/19. 

436 



einem konjunkturelten Aufsehwung hat, in st~rkstem 5falSe unmittelbar von 
der Bev61kemngszunahme abhgngt. 

Unter  diesen Umstgnden diirt~e die Verlangsamung der Bev61kerungszu- 
nahme in den zwei Jahrzehnten zwisehen den beiden Weltkriegen ein erheb- 
lieher Faktor  der Sehwere und L~nge der damaligen Depression gewesen sein. 

Der Gebm~tenrfickgang hat in den meisten L//ndern West- und 5{ittel- 
europas schon in den letzten Dezennien des vorigen Jahrhunderts  eingesetzt. 
Seine Ursaehen sind schon ot~ besehrieben worden: der ganze Industrialisie- 
rungs- und Verst//dterungsproze[~, zunehmender "VVohlstand und bessere Bil- 
dung aller Bev61kerungsschiehten, sinkender Einflul3 der Kirehe, Frauenemanzi- 
pation und Aufl6sung der Familie als Produktionsgemeinsehaft, gr6Bere soziale 
Mobilit/it, die es den Eltern fiberhaupt erst erm6glieht, an einen sozialen Auf- 
stieg der Kinder zu denken - kurz, die ganze rationalistisehere Geisteshaltung 
unserer Zeit. Ieh will dem nicht welter naehgehen. Von Bedeutung ftir nnsere 
Betrachtungen ist, dab die gleiehzeitige Abnahme der Ster blichkeit den Geburten- 
rtiekgang bis zmn Ersten Weltkrieg kompensierte, ja fiberkompensierte, so daS 
beispielsweise in der Sehweiz die GeburtenfiberschuBziffer noeh his ins erste 
Jahrzehnt unseres Jahrhunderts  hinein anstieg. Sie erreiehte darnels mit fiber 
10 Promille ihr Maximum. Vom Ersten Weltkrieg an verst/irkte sich aber der 
Geburtenrtiekgang so stark, dag die Sterbliehkeitsabnahme damit nicht mehr 
Sehritt zu hMten vermochte und zeitweilig mit einem vSlligen Stillstand des 
n~tfirliehen Bev61kerungswaehstums in kfirzester Zeit gerechnet werden mugte. 
Zweifellos lag aueh hier Wechselwirkung vor: einerseits fielen die Heirats- und 
Gebnrtenziffern unter dem EinfluB der Krise ab, anderseits wirkte sieh dies 
ungiinstig aufdie Naehfrage aus, wobei tiberdies die dureh den Geb urtenrfiekgang 
nnd die Verl/ingerung der Lebensdauer hervorgerufene Altersumsehiehtung 
der Bev61kerung Bedarfsversehiebungen hervorrief, die die Anpassung der 
Produktion an die Naehfrage zus/%tzlieh erschwerten. 

Ieh habe soeben yon einer Wechselwirkung yon BevSlkerung und Wirtschaft 
gesproehen: vielleieht wiirde man die demographischen und wi~.sehaftlichen 
Erseheinungen besser als zwei Seiten eines nnd desselben ~¥aehstumsprozesses 
bezeiehnen. 

II. Die heutige Lage in der Schweiz 

Es dfirfte kaum ernsthaft bestritten werden, dab der wirtsehaftliehe Auf- 
sehwung der letzten ftinfzehn Jahre prim~.r yon einer sehr lebhuften Naehfrage 
des Ausla.nds naeh unseren Industrieprodukten ausging. Auf die Ursaehen der 
aueh in unseren Absatzl/~ndern bestehenden Hoehkonjunktur  kann ieh nieht 
eintreten; ieh nehme diese vielmehr Ms eine unserem AuSenhandel zugute ge- 
kommene Erseheinung hin. Leider l~gt sieh der Anteil der einheimisehen Wert- 
seh6pfung am gesamten Warenexport nieht feststellen. Doeh liegt, soweit ieh 
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Jahre Nettosozialproduk~ Warenausfuhr 

Millionen Index Mitlionen Index 
Franken 1946 = 100 Franken 1946 = lO0 

1946 
47 
48 
49 
50 

1951 
52 
53 
54 
55 

1956 
57 
58 
59 
60 

1961 

15 410 
17 350 
17 980 
17 370 
18 270 

20 
21 
22 
23 
25 

010 
150 
120 
630 
240 

26 960 
28 650 
29 940 
31 530 
34 010 

37 700 

100,0 
112,6 
116,8 
112,7 
118,6 

129,9 
137,2 
143,5 
153,3 
163,8 

2 675,5 
3 067,6 
3 434,5 
3 456,7 
3 910,9 

4 690,9 
4 748,9 
5 164,6 
5 271,5 
5 622,2 

175,0 
185,9 
194,3 
204,6 
220,7 

244,6 

6 203,5 
6 713,9 
6 648,8 
7 273,8 
8 130,7 

8 822,1 

lO0,O 
122,1 
128,4 
129,2 
146,2 

175,3 
177,5 
193,0 
197,0 
210,1 

231,9 
250,9 
248,5 
271,9 
303,9 

329,7 

Quelle: Statist. Jahrbuch der Schweiz 1961, S. 195, und: Die Volkswirtschaft 1961, 
S. 464, und 1962, S. 233. 

Tabelle 3 Nettosozialproduk~ und Warenausfuhr 1946 bis 1961 

sehen kann ,  ke in  G r u n d  vor,  anzunehmen,  dab  er sich in den  l e t z t en  J a h r e n  

wesent l ich  ge/ inder t  ha t .  W i r  dt irfen uns dahe r  wohl  au f  die Aus fuhrzah len  der  

I - Iandelss ta t i s t ik  s t t i tzen,  die eine s tg rkere  Z u n a h m e  der  E x p o r t e ,  das  heil~t der  

uns  aus dem Aus l and  zuifiei~enden E i n k o m m e n  als des ge samten  Volksein-  

k o m m e n s  zeigen. Von 1956 bis  1961 h a t  die Aus fuh r  u m  230, d a s / q e t t o s o z i a t -  

p r o d u k t  u m  145 P r o z e n t  zugenommen  (Tabel le  3). 

Die  aus  de r  Z u n a h m e  der  s i ch tba ren  wie t ibr igens auch  der  u n s i c h t b a r e n  

Aus fuh r  geb i lde ten  zusi~tzlichcn E i n k o m m e n  h a t t e n  sekund~r  zu e iner  Aus-  

we i tung  sowohl des e inheimischen K o n s u m s  als auch  der  I n v e s t i t i o n e n  gef t ihr t ,  

so dab  die Nachf rage  mi t  dem im I n l a n d  ve r f t igba ren  A r b e i t s k r ~ f t e p o t e n t i a l  

n i ch t  mehr  bef r ied ig t  werden  konnte .  Es  m u ~ t e  dahe r  b e k a n n t l i c h  in  i m m e r  

grSl]erem U m f a n g  au f  das  Aus l and  zuri ickgegriffen werden,  so daI~ die Zahl  der  

kon t ro l lp f i i ch t igen  aus l£ndischen Arbe i t sk r~ f t e  i m  Augus t  vor igen  J a h r e s  bere i t s  

die  ha lbe  Mill ion i ibe r schr i t t  u n d  im k o m m e n d e n  3[ona t  au f  600 000 bis  650 000 

s te igen dt i f f te  (Tabel le  4). 

Be im Vergleich dieser  Zah l  mi t  den  r u n d  2 100 000 berufs t i i t igen  Schweizern  

u n d  Schweizer innen,  die  bei  de r  Volkszi~hlung 1960 e r m i t t e l t  wurdcn ,  mul~ m a n  
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Jahre 

1955 
56 
57 
58 
59 

1960 
61 

Deutseh- Frank- Italien 
land reich 

0ster- Ubrige 
reich Staaten 

59 208 
69 198 
77 785 
76 231 
71 426 

72 365 
73 466 

8 140 
9 028 
9 125 
8 565 
8 841 

11 932 
16 163 

162 343 
206 860 
247 835 
235 765 
242 806 

303 090 
392 060 

35 441 
33 915 
33 737 
32 713 
30 382 

31 604 
30 152 

6 017 
7 064 
8 615 

10 117 
11 323 

16 485 
36 471 

Total 

271 149 
326 065 
377 097 
363 391 
364 778 

435 476 
548 312 

Quelle: Die Vokswirtschaft 1961, S. 446; 1959, S. 419; 1957, S. 444; 1955, 
~. 390. 

Tabelle 4 Kontrollpflichtige ausl/~ndische Arbeitskr~fte in der Sehweiz. - August 1955 bis 1961. 

allerdings berticksiehtigen, dag die Auslgnder  zum Tell nur  als Saisonarbeiter 

ins L a n d  kommen,  also nicht  (< voll )> in die Vergleichsrechnung eingestellt werden 
dtirfen. Abet  auch dann  ist die Uber f remdung unserer Arbeitersehaft  f rappant ,  
zumal  zu den kontrollpflichtigen ausl£ndisehen Arbei tskr~ften noch die hier 
niedergelassenen Berufst~tigen f remder  S taa tsangeht r igke i t  h inzukommen.  

Ebenso deutl ich k o m m t  die starke Zuwanderung  aus dem Ausland aber 
auch im Voiksz£hlungsergebnis vom l .Dezember1960  zum Ausdruck.  5iit 
5429000 Einwohnern  zeigt es einen Bevolkerungszuwachs  seit 1950 um 
714 000 Personen oder 14,1 auf  tausend Einwohner ,  wovon fast  die H//lfte, 
n/unlich 340000 Personen oder 6,7 auf  tausend Einwohner,  einen Wanderungs-  

gewirm - vornehmlich  natfirlich yon  Ausl/~ndern - darstellen. Eine derartige 
Zunahme der Einwohnerzahl  ist weder absolut  noch relativ in irgendeiner 
friiheren Periode zwischen zwei Volkszghlungen je erreicht worden (Tabelle 5). 

Das Jah rzehn t  1950 bis 1960 ergab aber nieht  nu r  einen aul~ergewShnlichen 

Wanderungsgewinn,  sondern aueh, wie sehon die vierziger Jahre ,  einen sehr 
groBen Geburtenfiberschul~ yon  fund  374 000 KSpfen oder 7,4 Promille j/~hrlich, 
das heiBt ungefghr  das Doppel te  der J ah re  unmi t te lbar  vor  dem Zweiten 

Weltkrieg. Doeh sind die relat iv hohen Geburtenziffern der letzten Jah re  yon  
17,0 bis 18,0 Promille vor  allem einer dank  der guten K o n j n n k t u r  sehr hohen 

HeiratshSufigkeit  und  einem entspreehend h the ren  Bes tand an jungen Ehe-  
paaren znzusehreiben und  k a u m  einer Zunahme der eheliehen Fruchtbarke i t .  
Eine genaue Analyse  der Entwiek lung  der eheliehen Frueh tbarke i t  ist wegen 

des l~ehlens kombinier ter  alters- und ehedauerspezifiseher Fruehtbarkei tsziffern 
zur Zeig leider nieht  mSglieh. Eine wesentliehe Anderung  in der P lanung  der 
l~amiliengr6Be scheint aber nieht  s ta t tgefunden zu haben. I m m e r h i n  k o m m t  es 

f a r  die nattirliehe Bev t lke rungsvermehrung  ebenso auf  die HeiratshSufigkeit  
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Absolute  j~hrliehe Zunahme  
J~hrl .  Zunahme auf  

1000 E i n w o h n e r  

1860 
88 

1910 
20 
30 
41 
50 
60 

> 
~9 

o 

2 510 494 
2 917 754 
3 753 293 
3 880 320 
4 066 400 
4 265 703 
4 714 992 
5 429 061 

19 960 
3b008 
24 455 
24 512 
17 637 
36 069 
37 422 

- 5 390 
6 971 

- 11 752 
- 5 904 

481 
13 852 
33 985 

o 

© 

14 570 
37 979 
12 703 
18 608 
18 118 
49 921 
71 407 

'Z 

,.o 

7,4 
9,3 
6,4 
6,2 
4,3 
8,1 
7,4 

- 2,0 
2,1 

- 3 , 1  
- 1,5 

0,1 
3,1 
6,7 

5,4 
11,4 

3.3 
4,7 
4,4 

11,2 
14,1 

1860/88 1 
1888/1910 
1910/20 
1920/30 
1930]41 
1941/50 
1950/60 

1 1860170 teitweise gesehgtzt  
Quelle: Volkszghlungen und  Stat ist isches J a h r b u e h  der Schweiz 1961, S. 36 und  S. 43 

Tabelle 5 Wohnbevolkerung  u n d  Bevblkerungsbilanz der Schweiz 1860 bis 1960 

an wie auf die eheliche Fruchtbarkeit,  und jedenfails liegt der sogenannte Re- 
produktionskoeffizient unserer BevSlkerung heute wieder fiber 1. 

Scheinen nach dem Gesagten die stfi~mische BevSlkerungszunahme und der 
Einsatz auslgndischer Arbeitskrgfte in den letzten Jahren eindeutig die Folge 
der wirtschaftlichen Expansion zu sein, so haben sie doch auch in diesem Fall 
ihrerseits das Wirtschaftswachstum vorwgrts getrieben und es in diesem Umfkng 
fiberhaupt erst, ermSglicht. Auch hier besteht somit eine Interdependenz beider 
Erscheinungen. Es ist dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung zuzustimmen, 
wenn er in seinem <(1V[itteilungsblatt ~> schrieb, (<die Beiziehung auslgndischer 
Arbeitskrgfte (habe) die Steilung der Schweiz im zwischenstaatlichen Waren- 
austausch gefestigt, ihre Wettbewerbskraft erhSht und die Hebung des Volks- 
wohlstandes beschleunigt ~>1. Hierin liegen Vorteile, die insbesondere auch im 
tIinbhck auf mSgliche kiinftige Entwicklungen und Bedrohungen unserer 
AuBenwirtschaft nicht gering veranschlagt werden diirfen. Wenn der Delegierte 
fiir Arbeitsbeschaffung abet fortfuhr, diese Beiziehung auslgndischer Arbeits- 
krgfte habe << gleichzeitig die schleichende Geldentwertung gebremst und solcher- 
art  unserem Lande manche Schwierigkeiten und 1V[iBhelligkeiten erspart >), so 

Mi~teilungsblatt  dos Dolegierten Fur Arbei tsbeschaffung 1960, Hef t  4. 
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sind dazu Vorbehalte anzubringen. Es darf  nicht iibersehen werden, da, G der 
Zustrom an ausliindisehen Arbeitskrgften auch nachfragesteigernd wirkte.Wenn 
die ~'remdarbeiter aueh einen erkleekliehen Teil ihrer LShne nach Hause senden, 
diirften sie im vergangenen Jahre doeh mindestens zwei 5{illiarden Franken, 
wenn nieht mehr, in der Sehweiz ausgegeben haben, abgesehen davon, dab die 
repatriierten LShne wohl aueh unsere Exporte in die Heimatstaaten der Fremd- 
arbeiter erleiehert haben. 

Die stere Spannung zwisehen Angebot und Naehfrage, die dutch die starke 
Zuwanderung wie aueh durch die rasche natiirliehe BevSlkerungsvermehrung, 
das heigt im besonderen die hohe Heiratsh//ufigkeit, erzeugt wurde, tr i t t  am 
deutlichsten am Wohnungsmarkt in Erscheinung. Trotz einer alle friiheren 
Rekorde breehenden Wohnungsproduktion iibertrifft ja die gerade auch wieder 
dutch diese lebhafte Baut'/~tigkeit gesteigerte Nachfrage st/indig das Angebot 
und besteht daher andauernder Wohnungsmangel. Zum anderen h/itte ein st/~r- 
kerer 5{angel an Arbeitskr/~ften vermutlieh die Investititionst/itigkeit der 
Unternehmer etwas ged&mpft und Ietztere insbesondere gezwungen, sieh in 
st/irkerem 3falSe auf arbeitssparende, anstatt  auf  produktionssteigernde Investi- 
tionen zu verlegen. Mit anderen Worten: eine Verknappung des Arbeitsange- 
botes h//tte produktivit,//tsf6rdernd gewirkt. Dal3 dies mSglieh gewesen w/ire, 
zeigen Vergleiehe mit anderen L//ndern, wo - nach den Mlerdings sehr unsiehe- 
ren Zahlen zu sehlieGen - die Produktivit//tszunahme in der Industrie eher 
grSBer war als bei uns. 

Die Vorstellung, dab bei einer zuriickhaltenderen Zulassungspolitik die 
LShne welt, raseher gestiegen w~ren, kann daher nieht unbesehen hingenommen 
werden, zumal bei geringerer Naehfrage und geringerer 316gliehkeit, die erhShten 
L6hne wieder auf die Preise zu schlagen, die Arbeitgeber Lohnforderungen 
st~,rkeren Widerstand geleistet h/itten. 

Ieh m6chte noch auf  einen anderen Punkt  hinweisen, der oft, miBverstanden 
wird. Das ist die heutige Situation der Landwirtsehaft. Zweifellos steht sie 
insofern im Sehatten der Hoehkonjunktur,  als die EntwieMung ihrer Einkom- 
menslage mit derjenigen anderer ~¥irtschaftszweige nieht durchwegs Schritt ge- 
halten hat. Der stere R, tickgang der landwirtsehaftlichen BevSlkerung darf 
aber insofern nieht der Hoehkonjunktur zur Last gelegt werden, als die rasehe 
Zunahme der nieht-landwirtschaftliehen BevSlkerung und ihrer Einkommen 
im Gegenteil die Nachfrage naeh landwi~sehaftliehen Produkten gesteigert und 
deren Absatz gefSrdert hat. Bei ungiinstiger wirtschaft, licher Entwicklung w/~re 
die Verwel%ung unserer einheimischen landwirtsehaftliehen Erzeugnisse auf 
weir gr61~ere Sehwierigkeiten gestol3en und hiitte sieh die landwirtschaftliehe 
Bev61kerung vermutlieh noch st~/irker zurtiekgebildet,, als dies tatsiiehlieh der 
FM1 war. Ieh will diese Gedanken nieht weiter verfolgen; es lag mir ledighch 
daran, auf die stere Abnahme der landwirtseha:ftlichen tlevSlkerung, die heute 
nut noch fund ein Aehtel der GesamtbevSlkerung ausmaeht, wenigstens hinzu- 
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weisen, da sie angesichts der noch immer relativ hohen Fruchtbarkeit  der 
b/iuerlichen Ehen und der angeblichen, meines Erachtens allerdings etwas flag- 
wiirdigen Bedeutung des landwii~schaftlichen BevSlkerungsteils fiir die physi- 
sche und moralische Gesundheit unseres Volkes (urn einen friiheren Bundesrat 
zu zitieren 1) auch in diesem Kreise Beachtung erfordert. 

~Tie wird die demographisehe und wii~schaftliche Entwicklung der Schweiz 
weiterhin verlaufen ? Wird es m6glich sein und ist es iiberhaupt erwtinscht, das 
rasche wirtschaftliche Wachstum der letzten Jahre  aufreehtzuerhalten ? Ange- 
sichts der mit diesem Wachstum verbundenen inflationistischen Tendenzen und 
des dafiir erforderlichen weiteren Anschwellens der Zahl der ausl/~ndischen 
Arbeitskr/~fte stehen wir mit diesen Fragen vor einem Kernproblem unserer 
heutigen Wirtschaftspolitik. 

Es mul~ zuni~ehst betont  werden, dal~ die Aufrechterhaltung der bisherigen 
Wachstumsrato unserer Wirtschaft in erster Linie eine weitere Zunahme der 
ausl~ndisehen Nachffage nach unseren Exportprodukten bedingt. Die Andauer 
der guten Exportkonjunktur  auf Jahre  hinaus wird mitunter als selbstver- 
st/indlich betraehtet.  Nun sprieht manches dafiir, dal~ wir mit dieser Andauer 
reehnen diirfen: die auch in anderen Industriestaaten rasche Zunahme der Be- 
vSlkerung, die heutigen, hohe Kapitalinvestitionen erfordernden Entwicklungs- 
tendenzen der Teehnik, die yon der fortschreitenden, wirtsehaftliehen Inte- 
gration Europas ausgehenden Impulse und schliel31ich die betr~chtliehen Inve- 
stitionschancen, die die Entwieklungsl£nder trotz allen Hindernissen bieten. 
Aber es daf t  doeh nicht aus den Augen verloren werden, dal3 es sieh um eine 
ganz wesentliehe Voraussetzung der weiteren rasehen Expansion unserer Wirt- 
schaft handelt. 

Unterstellen wit  einmal eine weiterhin steigende Naehfrage im In- und Aus- 
land, so kSnnte sie bei der bisherigen Art der Entwicklung nur wieder mit einem 
entsprechenden Zuwaehs an Arbeitskri~ften bew~ltigt werden. Zwar ist in den 
kommenden Jahren mit einer etwas st~rkeren Zunahme an einheimischen Ar- 
beitskr~ften zu rechnen als im vergangenen Jahrzehnt, well schon seit dem 
Ende der fiinfziger Jahre  die wesenttieh starker besetzten Geburten]ahrg/~nge 
seit 1940 mit kumulativer Wirkung ins erwerbsf~hige Alter aufrticken. Auch 
sind noeh gewisse, alterdings beseheidene einheimische l~eserven an Arbeits- 
kr/~ften vorhanden. Dennoch k//me man prima facie um eine weitere starke 
ErhShung der ausl/~ndischen Arbeitskr~fte in unserer Wirtschaft nicht herum. 

Ieh habe an anderer Stelle gesch/~tzt, dai3 ((fiir die Aufreehterhaltung der 
bisherigen durehsehnittlichen Zuwachsrate des sehweizerischen Sozialprodukts 
die Zahl der kontrollpflichtigen ausl~ndischen Arbeitskr/~fte. . .  in den n~ehsten 
zehn Jahren auf eine Million steigen sollte >). Auch yon anderer Seite ist diese, 

1 Rudolf Minger: Das zuktinftige Schicksal unseres Bauernstandes,  Agrarpolitische Revue 
1949, S. 224. 
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j a sogur eine noch etwus hShere Zahl genannt worden. Da ich gelegen~lich, 
aber unvollst/~ndig zitiert worden bin, mSchte ieh betonen, dai3 ich eine solche 
Entwieklung keineswegs als erwtinseht hinstellte; sie mtU3te vielmehr schon aus 
wirtschaftliehen, vor allem aber aus sozialen und staatspohtischen Gr'finden 
ernste Bedenken wecken. Rein wirtschaftlieh betrachtet,  geriete die Sehweiz in 
stiirkste Abh/~ngigkeit yon den ausl/indisehen Arbeitsm~rkten. Es wtirde eine 
Produktionskupuzit/it aufgebaut, dievSlligaufder st/indigenVerfiigburkeit dieser 
Arbeitskv~fte beruhen wiirde und daher/~ul3erst labil w/ire. Fraglich ist ja uueh, 
ob tiberhaupt geniigend geeignete Arbeitswillige fiir die Schweiz gewonnen 
werden kSnnten. 3fu• doeh bei dem allm/ihlichen Versiegen des italienischen 
Arbeitskr/iftereservoirs sehon heute das gauze Mittelmeergebiet nach solchen 
ausgek/~mmt werden. Dies ftihrt mehr und mehr Arbeitskr/ifte in unser Land, 
die mit unseren Verh/iltnissen, unseren Sitten und unserer Kultur  so wenig 
vertraut sind wie wir mit ihren. Zu beachten ist auch, dai] die ausl/indischen 
Arbeitskr/ifte in steigendem MaBe ihre Familien nachziehen werden, was ihnen 
billigerweise nicht dauernd verwehrt werden kann, aber die ~Jberfremdung 
natiirlich verst/~rkt. 

Ich brauehe dies kaum welter auszuftihren. Eine Einschr/inkung der st/indi- 
gen Vermehrung an ausl/~ndischen Arbeitskr/iften dr/ingt sieh naehgerade auf. 
Sie wiirde allerdings auf den ersten Blick eine Verlangsamung des bisherigen 
Wachstums unseres Sozialprodukts bedeuten. Durch Konzentration der Inve- 
stitionst/itigkeit auf  eine Rationalisierung und Automatisierung der Produktion 
zur Steigerung der Arbeitsproduktivit/it anstat t  der steten Ausdehnung der 
Kapazitaten kSnnte die langsamere Zunahme der Zahl der Arbeitskr/ifte jedoch 
wenigstens teilweise kompensiert werden. Auehkommt es auch bei uns und nieht 
nut  in den unterentwiekelten L/indern nicht so sehr auf das Waehstum des 
gesumten Sozialprodukts als uuf das des Sozialprodukts pro Kopf  der BevSlke- 
rung an und liei3en sich insbesondere manche unproduktiven Investitionen, die 
der Zuzug ausl/indiseher Arbeitskr/ifte erfordert, wie zum Beispiel Wohnungen 
fiir diese Leute, einsparen, ohne dab dies eine WohlstandseinbuBe der Gesamt- 
bevOlkerung bedeuten wiirde. Eine gewisse Eind/immung der Auftriebskr/~fte 
unserer ~¥irtsehaft wtirde noeh lunge keine Stagnation bedeuten. 

Vor utlem uber bleibt es eine offene ]-~'rage, welehen ~v\%rt, man einer weiteren 
rasehen Expansion unserer Wirtschaft beimi6t. Bei voIIer Wiirdigung der kei- 
neswegs nur materiellen, sondern auch kulturellen Bedeutung jeder Wohl- 
standssteigerung ist die Warnung des Delegierten fiir Arbeitsbesehaffung vor 
dem (~ Kult  der Wachstumsrate >> nicht unbereehtigt. Mit dem Gesagten sei das 
Problem lediglich gestellt, nicht entschieden. Ob man die Entwicklung bremsen 
oder auch weiterhin eine sieh st/indig mehrende Zahl ausl/indischer Arbeits- 
kr/ifte zulassen will, ist letzten Endes eine politische und keine wissenschaft- 
liche Frage. 
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