
V. Gesetzliehe Vorsehriften - L~gislation 

Die Verunreinigung der Atmosph~ire durch die Abgase 
der Motorfahrzeuge (Polizeiliche Vorschriften und ihre 
Durchsetzung) 

R. Frick 

Zusam menfassung 
Es  da r f  dcmnach  fes tgehal ten  werdcn,  dal] 
in der  Schweiz die recht l iehen  Grund lagen  
fiir die Beki~mpfung der  Luf tve runre in ig tmg  
durch  den Motor fahrzeugverkehr  vorl iegen.  
Die bes tehenden  klaren  Vorschr i f ten  k6n- 
nen indessen ihre volle W i r k s a m k e i t  nur  
dann  ent fa l ten ,  wenn  in der  P rax i s  der Ge- 
r ichts-  und  Verwal tungsbeh6rden  unnach-  
sichtt ich gegen Feh lba re  e ingeschr i t t en  
wird.  

Rdsumd 
La  Suisse dispose de bases ldgales p e r m e t t a n t  
de lu t t e r  cont re  la pol lut ion de Fair  provo-  
qude par  les vdhicules ~ moteur .  Cependant ,  
les prescr ipt ions actuelles,  m6me c la i rement  
ddfiuies, ne seront  p le inement  effieaces que 
si tou te  inf rac t ion  est sdv6rement  punie par  
les autor i tds  jur id iques  et adminis t rnt ives .  

A. Allgemeines 

Sprach man friiher von den Aufgaben der Polizei, so ftihrte man in erster Linie 
die Besehriinkung der persSnlichen Freiheit und der Austibung des Eigentums 
an. Damit wurde bereits eine Abwehrreaktion des Biirgers hervorgerufen. Heute 
dfirfte man sich aber darin einig sein, da$ die Aufgabe der Polizei nicht in erster 
Linie darin besteht, die Freiheit des Biirgers zu besehr£nken, sondern diese zu 
schfttzen 1. Im Vordergrund steht der Sehutz der PersSnlichkeit, welcher der 
Sache nach durch die Bundesverfassung garantiert ist. Darunter f~llt der Schutz 
der Gesundheit, der Schutz vor StSrung und Bel~stigung 2. Jede Bet/~stigung 
ist eine Verletzung des PersSnliehkeitsrechtes, da ein Lebenselement des Btir- 
gers getroffen wird. Die Bel/istigung allein ist mal]gebend. Es besteht in der 
Sehweiz ein grunds/itzlieher Ansprueh auf  Nichtbel£stigtwerden, ansonst man 
davon ausgehen miil~te, dat~ es einen grunds/~tzlich erlaubten Anspruch auf 
iibermi~Bige Bel/istigungen gebe. Solehe liegen nicht etwa nur dann vor, wenn 
es zu akuten Krankheitserseheinungen kommt, vielmehr geniigt eine potentietle 

10flinger Karl: L~rmbekhmpfung in rechtlicher Sicht, ZBJV,  Bd. 100, 1964, S. l l l f f ,  und 
119if; Nef Hans: Festschrift fiir Hans Huber; Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit, Bern 
1961, S. 196. 

20ftinger Karl: a.a.O,,  S. 112. 
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Gefdhrdung. Hierum geht es auch bei den polizeilichen Vorschriften fiber die 
Verunreinigung der Atmosphere durch die Abgase der Motorfahrzeuge. Der 
Gesetzgebung kommt eine Schlfisselposition zu, denn ohne gesetzliche Vor- 
schriften ist wenig zu erreichen. Aber auch der Buchstabe des Gesetzes ist Schall 
und Rauch, sofern sich nicht eine energische polizeiliche Durchsetzung an- 
schlieBt. Dies setzt jedoch voraus, dab die Polizeiorgane fiber die gesundheit- 
liche Bedeutung dieser Bestimmungen eingehend orientiert sind, das heiBt fiber 
die Sch~dlichkeit der Abgase ffir die Umwelt.  

Dem erwi~hnten Ausbau des Polizeirechts stehen mitunter liberale Bedenken 
gegenfiber; man diirfe die Freiheit des einzetnen nicht zu stark beschr~inken. 
Ist man sich fiber Aufgabe und Wirkung der Polizei bewuBt, das heiBt fiber den 
im Vordergrund stehenden PersSnlichkeitsschutz, so verlieren jene Bedenken 
an Bedeutung. Die Verunreinigung der Atmosphi~re durch Verursachung fiber- 
m~Biger Abgase stellt meist MiBbrauch der Freiheit dar. Wer mit einem Auto 
zirkuliert, dessen Motor sich in einem allgemein schlechten Zustand befindet, 
dessen Vergaser unrichtig eingestellt ist, der undichte Kolben oder Ventilftih- 
rungen aufweist, macht  yon der sogenannten Freiheit des Rficksichtslosen Ge- 
braueh, die es zu besehr~nken gilt. 

Strafen als Sanktionen sind wenig erfolgreich. Viel wirksamer sind admini- 
strative MaBnahmen, wortiber noch N~heres auszuffihren sein wird. 

B. Die geltenden Rechtsgrundlagen 

Das Bundesgesetz fiber den StraBenverkehr vom 19. Dezember 1 9 5 8 -  in 
Kraft  seit 1. Januar  1963 - stellt das Ergebnis einer Totalrevision des friiheren 
Bundesgesetzes fiber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr yore 15.MKrz 
1932 dar. Zu seinen wesentlichen Neuerungen gehSrt eine intensive Bek~mpfung 
der BelKstigung und gesundheitlichen BeeintrKchtigung durch Rauch, L~rm 
usw. Vgl. hierfiber den Kommentar  Schlegel und Badertscher, Vorwort S. XII I .  

Die Bek~mpfung der Luftverunreinigung dureh den Motorfahrzeugverkehr 
kann nun groBenteils auf  Grund des Stral~enverkehrsgesetzes erfolgen. Dieses 
stipuliert in Art. 8 Abs. 1 und 2 SVG, dab der Bundesrat  Vorschriften fiber Bau 
und Ausriistung yon Motorfahrzeugen zu treffen hat, welche der Vermeidung 
yon Staub, Rauch und RuG dienen. Bis heute liegt der BundesratsbeschluB 
yore 21. Oktober 1960 vor, der in Art. 12 best immt:  
1. Die Motorwagen und Anh~ngerzfige mfissen mit voller Ladung bei 15 Pro- 

zent Steigung anfahren kSnnen. 
2. Die Nutzleistung des Motors mug ffir jede Tonne des zulKssigen Gesamtge- 

wichtes des Motorwagens allein 10 PS und zusammen mit dem AnhKnger 
6 PS erreichen. 
Es ist vor allem im Hinblick auf  die Reinhaltung der Luft  unerwiinscht, wenn 
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Dieselfahrzeuge zirkulieren, die mit zu schwachen Motoren ausgertistet sind; 
denn jede Uberbelastung fiihrt beim Dieselmotor zu Rauchentwicklung. Des- 
halb ist ein scharfes Durchgreifen der tiberwachenden Polizeiorgane erforder- 
lich. 

In Art. 29 SVG ist folgende grundlegende Bestimmung enthalten : 
(~Fahrzeuge dfirfen nur in betriebssicherem und vorschriftsgem/~ftem Zu- 
stand verkehren. Sie mtissen so beschaffen und unterhalten sein, dab die 
Verkehrsregeln befolgt werden kSnnen und daft Fiihrer, Mitfahrende und 
andere Straftenbentitzer nicht gef~hrdet und die Straften nicht besch/~digt 
werden. ,~ 
Vorschriftsgem/~ft ist der Zustand eines Fahrzeuges nach der zitierten Be- 

stimmung, wenn seine Beschaffenheit s/~mtlichen gesetzlichen und in den Aus- 
ftihrungsverordnungen aufgestellten Anforderungen entspricht und wenn das 
Fahrzeug in seiner Gesamtheit so unterhalten ist, daft keine unzumutbaren Be- 
1//stigungen entstehen kSnnen. Zur Unterhaltspflicht gehSrt die genfigende Kon- 
trolle der vorgeschriebenen Fahrzeugbestandteile auf Vorhandensein, einwand- 
freies Funktionieren, das heiftt auch auf  die Eigenschaften des Fahrzeuges, die 
ftir die Vermeidung yon Staub, Rauch und Geruch maftgebend sind. Der den 
gesetzlichen Anforderungen und den Bedfirfnissen der Betriebs- und Verkehrs- 
sicherheit entsprechende Zustand des Fahz'zeuges ist Voraussetzung seiner Ver- 
kehrsbereehtigung. Gentigt nun ein Fahrzeug diesen Erfordernissen nicht oder 
ergibt eine nachtr/~gliche Kontrolle, daft es diesen Anforderungen nicht mehr 
gentigt, so darf  es nicht auf  5ffentlichen Straften verkehren. 

Gem~ft Art. 42 Abs. 1 des Strai~enverkehrsgesetzes hat der Fahrzeugffihrer 
unter anderem jede vermeidbare Bel/i.stigung yon Straftenbentitzern und An- 
wohnern, namentlich durch L/~rm, Staub, Rauch und Geruch zu unterlassen. Es 
ist nun voll und ganz der Auffassung der eidgen5ssischen Kommission fiir Luft- 
hygiene gem/~ft erstem Bericht zuhanden des Bundesrates vom 20. Juni 1961 
zuzustimmen, welche fordert, daft Motorfahrzeuge, die 'nut  noch einen Betrieb 
gestatten, der Art. 42 SVG widerspricht, stillzulegen seien. 

Gegen die sch/~dliche Bel/istigung durch Abgase richter sich noch speziell 
Art. 34 Abs. 1 der Verordnung fiber die Straftenverkehrsregeln mit der Be- 
stimmung, Motorfahrzeuge seien so zu unterhalten und zu bentitzen, daft sie 
keinen vermeidbaren Rauch entwickeln. 

Nun noch zum wichtigen Problem der strafrechtlichen Verantwortlichkeit : 
Ftir den vorgeschriebenen Fahrzeugzustand ist in erster Linie der Lenker ver- 
antwortlich, der sich gem/~l~ Art. 57 Abs. 1 der Verordnung tiber die Verkehrs- 
regeln dartiber Gewiftheit zu verschaffen hat. Er  ist gem/~ft Art. 93 Ziff. 2 Abs. 
1 SVG zu bestrafen, wenn er das Fahrzeug ffihrt, trotzdem er weft] oder bei ge- 
niigender Aufmerksamkeit  wissen kOnnte, dab es den Vorschriften nicht ent- 
spricht, das heiftt beispielsweise unzul/~ssige Abgase, Rauch usw. entwickelt. 
Bestraft  wird aber ferner auch der Halter,  wenn er den Gebrauch des nicht vor- 
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schriftsgem£Ben Fahrzeugs vors~tzlich oder fahrl~ssig duldet. Hieffir ist auf  
Art. 93 Ziff. 2 Abs. 2 des StraBenverkehrsgesetzes zu verweisen. Zu wenig Be- 
achtung finder auch Art. 100 Ziff. 2 des StraBenverkehrsgesetzes, wonach Ar- 
beitgeber und Vorgesetzte von Lenkern nicht betriebssieherer Motorfahrzeuge 
nicht nur strafbar sind, wenn sie den Gebrauch soleher Fahrzeuge befehlen, 
sondern auch schon dann, wenn sie Widerhandlungen nicht verhindern, trotz- 
dem sie die M6glichkeit dazu h~tten 1. 

Nicht unerw/ihnt sei Art. 34 Abs. 2 der Verordnung fiber die Verkehrsregeln, 
wonach der Motor auch bei kiirzeren Halten abzustellen ist, wenn dies das Weg- 
fahren nicht verzSgert. Klarerweise dient auch diese Bestimmung der Luft- 
hygiene 2. Riehtig angewendet will sie besagen, dab der Motor stets abzustellen 
ist, wenn der Ffihrer den Zeitpunkt der Weiterfahrt selbst bestimmen kann, 
ohne dadurch andere Fahrzeuge zu behindern. Beim verkehrsbedingten Halten, 
beispielsweise vor Bahnfiberggngen, ist der Motor abzustellen, wenn er so recht- 
zeitig wieder angelassen werden kann, dab man unverziiglich wegzufahren in 
der Lage ist, sobMd es die Umstgnde wieder gestatten. Daraus erhellt, dab vor 
Verkehrsregelungsanlagen in den Stgdten wohlweislieh der Motor nicht abge- 
stellt werden soll. 

MiBachtungen aller erwghnten Bestimmungen stellen Verletzungen von Ver- 
kehrsregeln im Sinne von Art. 90 Ziff. 1 des Bundesgesetzes fiber den Stragen- 
verkehr dar und werden, mit Haf t  oder mit Bufle bestraft. Zudem kSnnen bei 
beanstandeten Motorfahrzeugen anl~Blieh der Nachkontrolle die Schilder kon- 
fisziert werden, welcher MaBnahme eine besondere generalpr~ventive Bedeutung 
zukommt. 

DaB sich die maBgebenden Instanzen der Bedeutung einer intensiven Be- 
k~mpfung der Luftverunreinigung bewuBt sind, erhellt schon daraus, dab das 
EidgenSssische Justiz- und Polizeidepartement am 27. September 1957 ein 
Kreisschreiben bezfiglich der Auspuffvorrichtungen an Motorfahrzeugen an die 
zust~ndigen kantonalen Direktionen erlassen hat, um eine einheitliche Anwen- 
dung der einschl~gigen Vorsehriften sieherzustellen. Gem£B Ziff. 1 dieses Kreis- 
sehreibens sind an Motorfahrzeugen mit Verbrennungsmotoren die Abgase 
mSglichst schall- und rauchfrei abzuffihren, so dab weder die Insassen des Fahr- 
zeuges noeh die fibrigen Verkehrsteilnehmer gef~hrdet oder bel£stigt werden. 
Gem~B Ziff. 3 darf  die Miindung des Auspuffrohres nicht naeh rechts geffihrt 
werden. Sie soll so gestaltet sein, dab durch ausgestoBene Verbrennungsriick- 
st/~nde, Kondensate oder Flammen keine Sch/~den oder Bel~stigungen verur- 
sacht werden kSnnen. Bei Fahrzeugen zum Personentransport  mit Ttiren in der 
Riiekwand oder mit Plaehenverdecken sollen sieh die Auspuffrohrenden auf  der 
linken Fahrzeugseite hinten befinden und sehr~g naeh auBen geriehtet sein. 
Laut  Ziff. 4 daf t  das Auspuffrohr nicht gegen den Boden geriehtet sein; dagegen 

Scldegel/Badertscher, K o m m e n t a r  zum SVG, 1.964, S. 261/262 trod S. 284/285. 
2 Schlegel/Badertscher: a. a .O. ,  S. 150. 
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ist bei horizontalem Rohr eine gegen unten geSffnete Auspuffvorrichtung zu- 
li~ssig, sofern die Auspuffgase so gebremst und zerstreut werden, dab sich diese 
vor Erreichung des Bodens geniigend verteilen. In Ziff. 5 finden wir die Be- 
stimmung, da~ bei karossierten Fahrzeugen die Auspuffleitungen bis zum linken 
oder hinteren Karosserierand gefiihrt werden mtissen. Bei Landwirtschafts- 
traktoren, Arbeitsmaschinen, Spezialfahrzeugen und Anh~ngern mit aufgebau- 
ten Antriebsaggregaten richtet sich die Abgasfiihrung nach den Betriebsbe- 
dingungen, unter Beriicksichtigung der technischen MSglichkeiten und Erfor- 
dernisse bei stehendem Fahrzeug. Zur Verhinderung einer Gef~hrdung yon 
Bedienungspersonal oder Drittpersonen sind die nStigen Vorkehren zu treffen. 

Aber nicht nur die VerwaltungsbehSrden haben sich mit den Abgasen der 
Motorfahrzeuge befaflt. Vielmehr ersieht man auch aus dem Entwurf  der Ex- 
pertengruppe fiir Strafrechtsfragen des Stra~enverkehrs vom 29. Juni 1964, 
dal3 die unzuli~ssige Bel~stigung durch I~auchentwicklung in der gleichcn Ord- 
nungsstrafengruppe figuriert wie das Oberfahren von Sicherheitslinien, das 
Nichtbeachten eines Ful3giingerstreifens, die Mil3achtung des Vortrittsrechtes 
USW. 

Adresse des Autors :  Dr. R. Frick, Chef des Rechtsdiens tes  der kantonalen  Polizeidirektion, 
Stampfenbachstral3e 14, Zfirich. 
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