appréciables, ceux-ci ne doivent durer que peu de temps. Une ceuvre bréve, ayant un
caractére particuliérement gai est recommandée pour le début du travail; un morceau de
musique également court, mais ayant un caractére plus imposant est recommandé pour le
Soir & la fin du travail. Durant le temps de travail 4 périodes de 30 minutes chacune avec
de la musique quelque peu divertissante sont propices.

Le mouvement des morceaux joués ne doit étre ni trop lent, ni trop rapide: un rythme
lent endort, tandis qu’un rythme rapide irrite et excite.
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Die Regelung der Arbeitszeit im Allgemeinen
Arbeitsgesetz?

Von Prof. Dr. M. Holzer, Direktor der BIGA, Bundesgasse 8, Bern

1. Die bisherige Entwicklung der Arbeitszeit

Die Arbeitszeitregelung war seit jeher ein Zentralproblem der staatlichen
Arbeiterschutzgesetzgebung. Die Arbeitszeiten waren in den Anfingen der
Industrialisierung unvorstellbar lang. Um 1850 betrug die tédgliche Arbeitszeit
im allgemeinen 13 bis 14 Stunden, wihrend sie 1820 noch 15 bis 16 Stunden
betragen hatte. Die ersten Arbeitsschutzgesetze der Kantone beschrénkten sich
auf den Schutz der Jugendlichen und der Frauen. Die Arbeitszeit Erwachsener
wurde erstmals in den Arbeitsschutzgesetzen von Basel-Stadt, Glarus und Tessin
begrenzt. In Basel-Stadt und im Tessin war der Arbeitstag auf 12 Stunden, in
Glarus auf 11 Stunden festgesetzt. Das erste eidgendssische Fabrikgesetz, das
sich weitgehend an das glarnerische Gesetz anlehnte, fithrte den 11-Stunden-Tag
in Fabriken fiir die ganze Schweiz ein. Das Maximum der wochentlichen
Arbeitszeit betrug nach dem Fabrikgesetz von 1877 65 Stunden (Montag bis

! Vortrag gehalten bei der Sektion Ziirich der Schweiz. Vereinigung fiir Sozialpolitik am
26. Januar 1961.
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Freitag 11, Samstag 10 Stunden). Durch ein Bundesgesetz von 1905 wurde die
Samstagarbeit in Fabriken und an Vortagen von Feiertagen auf 9 Stunden fest-
gesetzt, so dafl sich eine maximale Arbeitszeit von 64 Stunden ergab.

Die tatsichliche Arbeitszeit sank aber im Lauf der Jahre unter diese Hochst-
grenze, wobei die Reduktion der Arbeitszeit zum Teil durch Arbeitskimpfe,
aber auch auf dem Wege friedlicher Vereinbarung erreicht wurde. Das revi-
dierte Fabrikgesetz von 1914 sah den 10-Stunden-Tag vor, der 1917 tatséchlich
eingefithrt wurde. Diese Regelung wurde aber bald durch die Entwicklung
iiberholt, und durch die Gesetzesnovelle zum Fabrikgesetz vom 27. Juni 1919
wurde auf den 1. Januar 1920 die Normalarbeitswoche von 48 Stunden ein-
gefithrt. Dabei ist es bis heute geblieben.

Uberblickt man die Entwicklung in den letzten 100 Jahren, so liBt sich
feststellen, dafl die Arbeitszeit immer wieder unter die vom Gesetzgeber auf-
gestellten Grenzen gesunken ist. Sie wurde immer hadufiger Gegenstand kollek-
tiver Vereinbarungen, und die Funktion des Gesetzes beschrinkte sich im we-
sentlichen darauf, das Erreichte von Zeit zu Zeit gesetzlich zu verankern und
dort nachzuhelfen, wo mit der allgemeinen Entwicklung nicht Schritt gehalten
wurde.

In den letzten Jahren hat sich nun in der Gestaltung der Arbeitszeit eine
fithlbare Wandlung vollzogen. Wiahrend frither das Bestreben der Arbeitnehmer
vor allem auf hohere Lohne, bezahlte Feiertage und vermehrte Ferien gerichtet
war, steht heute die Verkiirzung der Arbeitszeit im Mittelpunkt. Diese Bestre-
bungen haben Auftrieb erhalten durch die Initiative des Landesringes der
Unabhéngigen von 1955, die binnen Jahresfrist die 44-Stunden-Woche in Fabrik-
betrieben einfithren wollte. Diese Initiative, die im Herbst 1958 mit 587 000 Nein
gegen 316 000 Ja und mit allen gegen eine halbe Standesstimme verworfen
wurde, brachte die Arbeitszeitfrage ins Rollen. Auf dem Wege desGesamtarbeits-
vertrages wurden in zahlreichen Branchen Arbeitszeitverkiirzungen vorge-
nommen. So wurde in der Maschinen- und Metallindustrie die Arbeitswoche
auf den 1. Mai 1960 und in der Uhrenindustrie auf den 1. November 1960 auf
45 Stunden verkiirzt. Ab 1961 gilt auch in weiteren Industriezweigen (Kunst-
seide, Kammgarn, chemische Reinigungsanstalten, Firbereien) die 45-Stunden-
Woche. Die iibrigen Zweige der Textilindustrie arbeiten durchwegs 46 Stunden
in der Woche, wobei diese Arbeitszeit zum Teil bis Ende 1962 vertraglich
gebunden ist. Im Laufe dieses Jahres treten auch die schon frither vereinbarten
Reduktionen der wochentlichen Arbeitszeit auf 45 Stunden in der Herren- und
Wischekonfektion, der Textilveredlung, der Reiseartikel- und Lederwaren-
sowie in der Schokoladeindustrie in Kraft. Die 44-Stunden-Woche besteht seit
1959 im Lithographen-, Buchdrucker- und Buchhéindlergewerbe sowie bei ein-
zelnen Firmen der chemischen Industrie. Nach den vierteljahrlichen Erhe-
bungen des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit arbeiteten
anfangs 1957 noch vier Fiinftel der Industriearbeiter 4+8 und mehr Stunden in
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der Woche. Ende 1960 betrug die Arbeitszeit nur noch fiir etwa 159, der Arbei-
ter in Fabriken 48 und mehr Stunden, wihrend 859, weniger als 48 Stunden
arbeiten, wobei natiirlich die Verhdltnisse in den einzelnen Industriezweigen
unterschiedlich sind. Fiir alle Industrien zusammen ergibt sich ein Riickgang
der durchschnittlichen wochentlichen Arbeitszeit von 47,7 auf 46 Stunden, wobei
der Riickgang noch ausgepriigter wire, wenn die Uberstunden nicht beriick-
sichtigt wiirden.

2. Die Regelung der Arbeitszeit im Entwurf

a) Die Festsetzung der wichentlichen Hdchstarbeitszeit: Der Entwurf zum
Allgemeinen Arbeitsgesetz von 1950 wollte die normale téigliche Arbeitszeit
auf 10 Stunden begrenzen und die wéchentliche Hochstarbeitszeit auf 48 Stun-
den fiir Fabrikarbeiter, auf 54 Stunden fiir das Verkehrs- und Baugewerbe und
auf 52 Stunden fiir alle iibrigen Arbeitnehmer festsetzen. Als im Jahre 1957
die gesetzgeberischen Vorarbeiten wieder aufgenommen wurden, war es im
Prinzip unbestritten, dafl die gesetzliche Arbeitszeit verkiirzt werden miisse.
Die Rationalisierung hatte inzwischen weitere Fortschritte gemacht und
bereits namhafte Arbeitszeitverkiirzungen auf vertraglichem Wege ermdog-
licht. Die erzielten Produktivitatsfortschritte verteilen sich allerdings ungleich
auf die verschiedenen Wirtschaftszweige, weshalb eine schematische Verkiir-
zung der Arbeitszeit nicht méglich ist und auch den besonderen Bediirfnissen
des Gewerbes nicht gerecht wiirde. Der weite Geltungsbereich des Gesetzes, das,
abgesehen von der Landwirtschaft und der Hauswirtschaft und eirigen wei-
teren Ausnahmen, simtliche Arbeitsverhiltnisse erfaflt, verlangt eine elastische -
Regelung, die nicht nur den ortlichen, sondern auch den branchenméfligen Ver-
schiedenheiten Rechnung trégt. Das Gesetz sollte sich ferner auf Mindestvor-
schriften beschrinken, die Raum lassen fiir Gesamtarbeitsvertrage, und der
tatsdchlichen Entwicklung nicht vorgreifen. Auch im Hinblick auf die euro-
péischen Integrationsbestrebungen war fiir die Schweiz als exportorientiertes
Industrieland eine gewisse Vorsicht und Zuriickhaltung am Platze.

Leider konnten sich die Beteiligten tiber das Ausmaf der Arbeitszeitver-
kitrzung nicht verstdndigen. Der Bundesrat schlug nach reiflicher Uberlegung
folgende Hochstarbeitszeiten vor: 46 Stunden fiir Arbeitnehmer in industriel-
len Betrieben sowie fiir das Biiropersonal, technische und andere Angestellte,
52 Stunden fiir das Baugewerbe und andere Gruppen von Betrieben und Arbeit-
nehmern mit witterungsbedingtem Arbeitsausfall und 50 Stunden fiir alle
iibrigen Arbeitnehmer.

Inzwischen hat die Kommission des Nationalrates nach langen Diskussionen
mehrheitlich beschlossen, den Réten eine weitergehende Arbeitszeitverkiirzung
zu beantragen und die wochentliche Héchstarbeitszeit auf 45 Stunden fiir
Arbeitnehmer in Industriebetrieben und fiir Angestelite und auf 50 Stunden
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fiir Arbeitnehmer des Baugewerbes und alle iibrigen Arbeitnehmer festzusetzen.
Damit wiirde die vom Bundesrat beantragte Dreiteilung durch eine Zweitei-
lung ersetzt unter Verzicht auf die besondere Kategorie der Bauarbeiter. Der
BeschluB der nationalrdtlichen Kommission greift dem gegenwirtigen Stand
der Arbeitszeitverkiirzung voraus, wobei allerdings zu beachten ist, dafl das
Gesetz frithestens auf den 1. Januar 1963 in Kraft treten kann. Auf der andern
Seite eroffnet er die Moglichkeit, dafl auf dieser Basis eine Verstindigung in
dieser heil umstrittenen Frage erzielt und eine Volksabstimmung tiber die
héngige Arbeitszeitinitiative vermieden werden kann.

b) Elastizitiit der Arbeitszestvorschriften: Die Festsetzung von Hochstarbeits-
zeiten schirdnkt den Arbeitgeber in seiner Dispositionsfreiheit ein. Eine Ver-
kiirzung der Hochstarbeitszeit bedingt deshalb, dafl die ubrigen Arbeitszeit-
vorschriften elastisch ausgestaltet werden, damit den mannigfachen Bediirf-
nissen des Lebens Rechnung getragen werden kann. Die Vorlage verzichtet des-
halb (wie schon das Fabrikgesetz) auf die Festsetzung einer tdglichen Hochst-
arbeitszeit. Doch muBl die Tagesarbeit mit EinschiuB8 der Pausen innerhalb
eines Zeitraumes von 14 Stunden liegen. Sie darf im Sommer nicht vor 5 Uhr
und im Winter nicht vor 6 Uhr beginnen und nicht linger als bis 20 Uhr dauern.
Mit Bewilligung konnen die Grenzen der Tagesarbeit bei nachgewiesenem Be-
diirfnis verschoben werden, womit selbstversténdlich keine Verlingerung der
wochentlichen Héchstarbeitszeit verbunden ist. Die im Rahmen der wichent-
lichen Hochstarbeitszeit zur Verfiigung stehende Arbeitszeit kann auf 5 oder
6 Werktage und auf die einzelnen Werktage gleich oder ungleich verteilt wer-
den, womit die Einfithrung der Fiinftagewoche erleichtert wird.

Um den vielgestaltigen Bediirfnissen der Wirtschaft Rechnung zu tragen,
sind Abweichungen in der Hochstarbeitszeit vorgesehen. Schon das Fabrik-
gesetz hatte den Bundesrat erméchtigt, fiir einzelne Industrien eine wichent-
liche Arbeitszeit von hochstens 52 Stunden zu bewilligen, wenn und solange
zwingende Griinde es rechtfertigen (sog. verlingerte Normalarbeitswoche).
Von dieser Bestimmung, die urspriinglich der schweizerischen Industrie die
Konkurrenz mit dem Ausland erleichtern sollte, wurde allerdings seit Jahren
nur noch Gebrauch gemacht, um den neu unterstellten Fabrikbetrieben den
Ubergang zur 48-Stunden-Woche zu erleichtern. Die Vorlage 148t eine Verldn-
gerung der woichentlichen Arbeitszeit fiir industrielle und nichtindustrielle
Betriebe um 4 Stunden zu, ohne auf das Konkurrenzmotiv Bezug zu nehmen.

Das Gegenstiick zu dieser Bestimmung bildet die Verkirzung der wochent-
lichen Héchstarbeitszeit. Durch Verordnung kann fiir bestimmte Gruppen von
Betrieben oder Arbeitnehmern die wochentliche Hochstarbeitszeit verkiirzt
werden, soweit dies zum Schutze der Gesundheit der Arbeitnehmer notwendig
ist. Eine entsprechende Vorschrift, von der bisher allerdings kein Gebrauch
gemacht wurde, war bereits im Fabrikgesetz enthalten.
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Fillt die Arbeit wegen Betriebsstérung, wegen Betriebsferien, zwischen
arbeitsfreien Tagen oder aus dhnlichen Griinden aus, oder werden einem Arbeit-
nehmer auf dessen Wunsch arbeitsfreie Tage eingerdumt, so darf der Arbeit-
geber, in Abweichung von der wichentlichen Hochstarbeitszeit, einen ent-
sprechenden Ausgleich anordnen. Die beteiligten Arbeitnehmer sind vorher
anzuhéren. (Der Zeitraum, innerhalb welchem die ausgefallene Arbeitszeit vor-
oder nachgeholt werden darf, wird durch die Verordnung bestimmt.)

Fiir bestimmte Betriebs- oder Arbeitnehmergruppen, so insbesondere fiir
das Baugewerbe, das bekanntlich von den Licht- und Witterungsverhéltnissen
abhingig ist, besteht ein Bediirfnis, die wochentliche Hochstarbeitszeit wih-
rend der giinstigsten Jahreszeit verldngern zu kénnen. Diesem Bediirfnis wird
durch die Vorschrift Rechnung getragen, daf die wochentliche Hochstarbeits-
zeit um héchstens 4 Stunden verldngert werden kann, sofern sieim Jahresdurch-
schnitt nicht tberschritten wird. Damit wird eine unterschiedliche Sommer-
und Winterarbeitszeit ermoglicht.

Bei der verkiirzten Arbeitswoche kommt der Uberzeitarbeit besondere Bedeu-
tung zu. Nach FG durfte bei 43 Wochenstunden die Uberzeit im Jahr in der
Regel 160 Stunden nicht iiberschreiten. Der Entwurf will die Uberzeit auf
220 Stunden im Kalenderjahr erhchen, wobei dies jedoch eine absolute Grenze
darstellen soll. Sie darf fiir den einzelnen Arbeitnehmer 2 Stunden im Tag nicht
itberschreiten aufler an arbeitsfreien Tagen und in Notfillen. Gegeniiber dem
Fabrikgesetz bedeutet die neue Regelung in administrativer Hinsicht eine
wesentliche Erleichterung, da der Arbeitgeber nach Anhérung der Arbeit-
nehmer bis zu 60 Uberstunden im Kalenderjahr von sich aus anordnen kann.
Die Uberzeitvorschriften sollen auch auf Angestellte anwendbar sein. Dies
bedeutet eine Neuerung nicht nur fiir die Industrie, sondern vor allem fiir die
Wirtschaftszweige, die bisher keiner Arbeitszeitregelung unterstanden, wie der
Handel, das Bank- und Versicherungsgewerbe und die liberalen Berufe.

Die wichentliche Hochstarbeitszeit kann ferner durch sogenannte Hilfs-
arbeit iiberschritten werden, fiir die im Unterschied zur Uberzeitarbeit kein
Lohnzuschlag vorgeschrieben ist. Dazu gehdren insbesondere die tédglichen Ver-
richtungen, welche die eigentliche Arbeit vorbereiten oder beendigen, das
tigliche Reinigen der Arbeitsriume und Wegschaffen der Abfille. Eine Bewilli-
gung ist dazu nicht erforderlich. Dauert die Hilfsarbeit jedoch linger als 2 Stun-
den, so ist am vorhergehenden oder nachfolgenden Arbeitstag die ordentliche
Dauer der tiglichen Arbeit um die 2 Stunden iiberschreitende Zeit zu ver-
kiirzen.

¢) Weitergehende Schutzvorschriften fiur Jugendliche und Frauen: Fir diese
Personenkategorien, die eines besonderen Schutzes bediirfen, sind einige
besondere Vorschriften vorgesehen. So darf die tégliche Arbeitszeit der Jugend-
lichen die der andern im Betrieb beschéftigten Arbeitnehmer nicht iibersteigen
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und nicht mehr als 9 Stunden betragen. Uberzeit- und Hilfsarbeit sowie obliga-
torischer Unterricht sind auf die Arbeitszeit anzurechnen. Jugendliche unter
16 Jahren diirfen zur Uberzeit- und Hilfsarbeit nicht verwendet werden. Die
Tagesarbeit mufl mit Einschluf der Pausen fiir Jugendliche innert eines Zeit-
raumes von 12 und bei Frauen innert eines Zeitraumes von 13 Stunden liegen.
Die Verschiebung der Grenzen der Tagesarbeit ist nur fiir Jugendliche iiber
16 Jahren zulissig; sie ist auf hochstens 2 Stunden am Abend beschriankt und
am Morgen ausgeschlossen.

d) Sondervorschriften fiir bestemmie Berufs- und Arbeitnehmergruppen: Die
Vorschriften tiber die Arbeits- und Ruhezeit bilden das Kernstiick der Vorlage,
wobei der Festsetzung der wichentlichen Hochstarbeitszeit zentrale Bedeutung
zukommt. Diese Vorschriften, die sich weitgehend an das geltende Fabrik-
gesetz anlehnen, kdnnen nun nicht ohne weiteres auf nichtindustrielle Betriebe
angewendet werden.

Der Entwurf 1950 wollte die Kantone erméchtigen, fiir bestimmte Berufe
Sondervorschriften iiber die Arbeits- und Ruhezeit aufzustellen. Die Vorlage
verzichtet auf eine solche Delegation, weil die Verhéltnisse nicht so sehr regional
als von Beruf zu Beruf verschieden sind. Dagegen ist vorgesehen, dafl auf dem
Verordnungswege bestimmte Gruppen von Betrieben und Arbeitnehmern ganz
oder teilweise von den Vorschriften iiber die Arbeits- und Ruhezeit ausgenom-
men und besonderen Bestimmungen unterstellt werden konnen, soweit dies
mit Riicksicht auf ihre besonderen Verhiltnisse notwendig ist. Hiefiir kommen
inshesondere in Betracht die Betriebe der Erziehung, des Unterrichts, der Fiir-
sorge, der Krankenpflege, der drztlichen Behandlung und Apotheken, Betriebe
der Beherbergung, der Bewirtung und der Unterhaltung, ferner Betriebe fiir die
Versorgung mit leicht verderblichen Giitern und solche zur Verarbeitung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse sowie Betriebe, die der Versorgung von Fahr-
zeugen mit Betriebsstoffen oder ihrer Instandhaltung dienen. Diese Sonder-
bestimmungen sollen in enger Zusammenarbeit mit den beteiligten Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerorganisationen aufgestellt werden. Ferner sind die Kantone
und die Arbeitskommission anzuhéren und die Spitzenverbénde zur Meinungs-
duBerung einzuladen, so daB alle Interessen zum Zuge kommen und Gewéhr fiir
eine griindliche Abklirung besteht.

3. AbsehlieBender Charakter des Gesetzes

Es wurde bereits erwahnt, dafl die Vorlage im Gegensatz zum Vorentwurf
1950 darauf verzichtet, den Kantonen Gesetzgebungskompetenzen in bezug
auf die Gesundheitsvorsorge und Arbeits- und Ruhezeit in gewerblichen
Betrieben mit ortlich begrenztem Téitigkeitsgebiet einzurdumen. Das kiinf-
tige Arbeitsgesetz will grundsétzlich eine abschlieflende Ordnung bringen und
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den Schutz der Arbeitnehmer fiir das ganze Land einheitlich ordnen, da auch
die zu bekdmpfenden Gefahren nicht von einem Landesteil zum andern ver-
schieden sind, sondern hochstens von Beruf zu Beruf. Die Vereinheitlichung
ist um so mehr am Platze, als der wirtschaftliche Wettbewerb im Zeitalter der
europdischen Integration an den Kantonsgrenzen nicht mehr haltmacht. Es
bleibt daher kein Raum mehr fiir kantonales Arbeiterschutzrecht. Bereits das
Fabrikgesetz von 1877 war abschlielend und hat die Kompetenz der Kantone
auf diesem Gebiet konsumiert. Eines der Hauptmotive fir den ErlaB des Fa-
brikgesetzes von 1877 war ja gerade die Aufhebung der unterschiedlichen kanto-
nalen Fabrikgesetzgebung und die Vereinheitlichung der gesetzlichen Hochst-
arbeitszeit in der ganzen Schweiz, um die Gleichheit der Konkurrenzbedin-
gungen zu gewahrleisten. In dhnlicher Weise haben abschliefende Wirkung das
Ruhezeitgesetz von 1931, das Mindestaltergesetz von 1938 und das Heim-
arbeitsgesetz von 1941. Die abschlieBende Ordnung bildet somit die Regel.
Immer, wenn die Bundesverfassung eine Gesetzgebungsmaterie dem Bund
tibertragt, strebt sie damit die Rechtseinheit auf diesem Gebiete an. Diese
wiirde aber wieder durchbrochen, wenn jeder Kanton die Bundesgesetzgebung
nach seinem Gutdiinken durch kantonales Recht erginzen konnte. Eine ergéin-
zende kantonale Gesetzgebung wiirde die regionalen Unterschiede der wirt-
schaftlichen Entwicklung noch verschirfen (Uhrenindustrie in der West-
schweiz, Textilindustrie in der Ostschweiz). Einzelne Regionen wiirden durch
solche zusitzliche kantonale Sozialgesetze eine vermehrte Anziehungskraft
auf dem Arbeitsmarkt erhalten zum Nachteil anderer, weniger begiinstigter
Gebiete.

Aus diesen grundsitzlichen Erwigungen beansprucht die Vorlage abschlie-
Benden Charakter. Freilich entsteht dadurch eine nicht leicht zu nehmende
Schwierigkeit. Eine Reihe von Kantonen haben namlich Feriengesetze erlassen,
die zum Teil weiter gehen als die Vorschldge des Bundesrates, die wenigstens
zwei Wochen bezahlte Ferien fiir Erwachsene und drei Wochen fiir Jugendliche
unter 18 Jahren vorsehen. Die Kantone Glarus, Tessin, Waadt und Wallis
haben in ihren Arbeiterschutzgesetzen, deren Geltungskreis allerdings auf
Nichtfabrikbetriebe beschrinkt ist, eine Hochstarbeitszeit von 48 Stunden fest-
gesetzt (Wallis allerdings nur fiir Biiros und Betriebe mit mindestens 5 Arbeits-
kriften), wihrend die Vorlage 50 Stunden zuldfit. Noch weiter geht das neue
Arbeitsgesetz von Basel-Stadt, das die Hochstarbeitszeit, unter Vorbehalt von
Ausnahmen, auf 46 Stunden begrenzt und ab 1. Januar 1962 sogar eine Reduk-
tion auf 44 Stunden vorsieht, so daBl im Kanton Basel-Stadt fiir die nichtindu-
striellen Betriebe nach kantonalem Recht die zulissige Hochstarbeitszeit sogar
niedriger wire als fiir industrielle Betriebe nach Bundesrecht. Die Losung die-
ses Problems wird noch einiges Kopfzerbrechen kosten. Doch wird auch in
dieser Frage ein Kompromif3 gefunden werden miissen, der den Besitzstand
wahrt.
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4. Die Bedeutung der Arbeitszeitvorschriften

Die bisherige Gesetzgebung hat die Arbeitszeit im Interesse der Gesundheit
begrenzt, um die menschliche Arbeitskraft vor Uberbeanspruchung zu schiitzen.
Hand in Hand ging damit das Bestreben, dem Arbeitnehmer ein Minimum an
Freizeit zu gewihrleisten, damit er seinen personlichen Anliegen nachgehen,
sich seiner Familie widmen und auch am kulturellen Leben teilnehmen kann.
Ein weiteres Motiv fur den Eingriff des Staates in die freie Gestaltung der
Arbeitszeit war die Riicksicht auf die Verkehrssicherheit (so im Eisenbahn-
und Motorfahrzeugverkehr). Der Staat beschrinkte sich auf die Aufstellung
von Hochstvorschriften, wobei es Arbeitgebern und Arbeitnehmern iiberlassen
blieb, die Arbeitszeit auf dem Wege des Gesamtarbeitsvertrages unter dieses
MaB zu senken, wenn es die Verhdltnisse im betreffenden Wirtschaftszweig
erlaubten. Dieser Weg ist in weitem Umfang beschritten worden, und die tat-
sichliche Arbeitszeit der Fabrikarbeiter liegt heute unter 48 Stunden. Ahnliches
gilt fiir Osterreich und Deutschland, wo die 44- und 45-Stunden-Woche einge-
fithrt wurde, ohne daB die Gesetzgebung, welche 48 Stunden vorsieht, geindert
worden wire. Man darf deshalb die praktische Tragweite der gesetzlichen
Hochstarbeitszeitvorsehriften nicht tiberschitzen.

Heute stehen wir vor einer neuen-Situation. Zwar wird eine weitere Ver-
kiirzung der Arbeitszeit auch aus gesundheitlichen Griinden postuliert, indem
auf den streng geregelten Ablauf der Arbeitsvorginge und die damit verbundene
Nervenbeanspruchung sowie auf den schnelleren Rhythmus des modernen
Lebens hingewiesen wird, Vor allem aber wird heute eine Verkiirzung der
Arbeitszeit mit entsprechendem Lohnausgleich mit Riicksicht auf die erhéhte
Produktivitdt der Wirtschaft verlangt, um den Arbeitnehmern einen ange-
messenen Anteil am Wohlstandszuwachs zu gewdhren. Doch mufl man sich
bewuBt sein, daf sich das Problem damit verschiebt. Solange die Arbeitszeit-
verkiirzung mit Riicksichten auf die Gesundheit oder die Verkehrssicherheit
begriindet wird, hat man einigermaflen festen Boden unter den Fiilen, auch
wenn man iiber die zahlenméige Festsetzung der oberen Grenze verschiedener
Auffassung sein kann. Beruft man sich dagegen auf die erhshte Produktivitit,
so wird die Arbeitszeitverkiirzung zu einer Auseinandersetzung iiber die richtige
Verteilung des Sozialproduktes. Dafl die Arbeitnehmer ihren Anteil am Pro-
duktivitdtszuwachs erhalten sollen, ist unbestritten. Eine andere Frage ist
jedoch, in welcher Form dies geschehen soll. Statt die Arbeitszeit zu ver-
kiirzen, kénnten auch die Lohne erhoht oder beide Methoden miteinander
kombiniert werden. Im iibrigen wére zu wiinschen, daf der Produktivitatsfort-
schritt oder wenigstens ein Teil desselben durch Preissenkungen der Allgemein-
heit und damit auch den Nichterwerbstédtigen zugéinglich gemacht werden
konnte. Fiir die Lohnempfianger ergibe sich dadurch eine Erhohung der Kauf-
kraft der Léhne, ohne daBl diese erhoht werden miiBten. Die Arbeitszeitvor-
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schriften, die bisher ausschlieSlich sozialpolitische Zwecke verfolgten, erhalten
durch die angestrebte Senkung und ihre Motivierung einen andern Sinn. Fir
den Gesetzgeber stellt sich daher die Frage, ob er in diese Auseinandersetzung
eingreifen oder ob er sich auf die durch das 6ffentliche Wohl gebotenen Héchst-
grenzen beschrinken und die Festsetzung der Arbeitszeit in diesem Rahmen
den Arbeitsmarktparteien iiberlassen soll. Auch die Festsetzung der Lohne,
durch welche bisher die Verteilung des Sozialproduktes in erster Linie bewerk-
stelligt wurde, ist bei uns nicht Sache des Staates, sondern der kollektiven Ver-
einbarung unter den Arbeitsmarktparteien. Die Arbeitszeitverkiirzung ist
damit zu einer eminent politischen Frage geworden. die im Parlament zu
entscheiden ist.

Zusammenfassung

Die Geschichte des letzten Jahrhunderts zeigt, daf3 die Linge der wochentlichen
Arbeitszeit immer wieder die Tendenz hatte, sukzessive unter die vom Gesetzgeber vorge-
schriebene Norm abzusinken. Den neuen Verhiltnissen soll ein neues Arbeitsgesetz Rech-
nung tragen, mit dessen Einfithrung in der Eidgenossenschaft ab 1963 gerechnet werden
kann. Die Aufstellung der neuen Normen sollen einer Reihe von Faktoren besonders Rech-
nung tragen: Es sieht eine elastische Handhabung fiir besondere Falle vor. Besondere
Vorschriften befassen sich mit der Arbeit Jugendlicher und von Frauen. Besondere Vor-
schriften fiir einzelne Berufskategorien konnen durch Verordnung erlassen werden. Das
Gesetz sieht eine Delegation von Kompetenzen an die Kantone nicht vor und beansprucht
abschlieBenden Charakter.

Résumsé

L’histoire du siéele dernier montre que la durée du temps de travail hebdomadaire a
toujours eu tendence & descendre en dessous des normes fixées par la loi. Une nouvelle loi
sur le travail, dont on peut prévoir la mise en application dans la Confédération pour
V'année 1963, doit tenir compte des nouvelles conditions. L’établissement des nouvelles
normes doit spécialement considérer une série de facteurs. On prévoit une application
élastique dans certains cas particuliers. Certaines prescriptions intéressent le travail des
adolescents et des fermnes; des réglements particuliers pour des catégories de métiers
isolées peuvent étre réglementées par arrétés. La loi ne prévoit aucune délégation des
compétences aux différents cantons et revendique un caractére définitif.

Aus der otorhinolaryngologischen Klinik des Kantonsspitals Ziirich
Direktor: Professor Dr. L. Riied:

Industrielarm und Innenohrschaden

Von Dr. med. G. Oppliger* und Dr. med. G. v. Schulthess

Das Auftreten eines larmtraumatischen Gehérschadens bei Arbeitern in der
Schwermetallindustrie ist eine allgemein bekannte Erscheinung. Allerdings
miissen toxische, schiidel- und barotraumatische Gehorschiden immer wieder

1 Adresse des Autors: Otorhinolaryngologische Klinik, Kantonsspital Ziirich.
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