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Praventivmedizinische Aufgaben im Rahmen des Bundes

A. Sauter

Zusammenfassung

Es wird eine Ubersicht (iber Gebiete gegeben, in denen
auf Grund von Bundesrecht priventivmedizinische
MaBnahmen getroffen werden.

Umfang der Zusténdigkeit des Bundes

«Das Gesundheitswesen ist Sache der Kan-
tone» ist eine Feststellung, die man immer
wieder in verschiedenen Zusammenhéngen
hort. Als verfassungsrechtlicher Grundsatz
stimmt sie insofern, als Art. 3 der Bundesver-
fassung festiegt, daB die Kantone souveran
sind, soweit ihre Souveranitat nicht durch
die Bundesverfassung beschrankt ist, und
als solche alle Rechte ausiiben, welche nicht
der Bundesgewalt (ibertragen sind. Tatsach-
lich findet sich denn auch keine Bestimmung
in der Bundesverfassung, die das Gesund-
heitswesen zur Bundessache erklaren wiirde,
im Gegensatz beispielsweise zum Heeres-,
Zoll-, Post- und Telegraphenwesen oder der
Luftfahrt. Indessen enthélt die Verfassung
eine ganze Reihe von Artikeln, die den Bund
ermachtigen oder beauftragen, auf bestimm-
ten Gebieten des Gesundheitswesens Ge-
selze zu erlassen. Dabei handelt es sich
durchaus nicht um nebenséchliche Gebiete.
In Wirklichkeit stimmt die Feststellung, das
Gesundheitswesen sei Sache der Kantone,
nur sehr bedingt und immer weniger, je mehr
der Bund von seinen verfassungsmaBigen
Kompetenzen Gebrauch macht.

Nicht nur gehodren die Gebiete, auf denen
der Bund im Gesundheitswesen gesetzgebe-
risch tatig sein kann, zu den bedeutungsvol-
len, sondern es geht auch die Kompetenz,
die dem Bund dabei erteilt wird, recht weit.
Bei der Betrachtung der praventivmedizini-
schen Aufgaben des Bundes ist vor allem
Art. 69 der Bundesverfassung zu nennen, der
dem Bund die Befugnis erteilt, «zur Bekamp-
fung Ubertragbarer oder stark verbreiteter
oder bosartiger Krankheiten von Menschen
und Tieren gesetzliche Bestimmungen zu

treffen». DaB dabei unter «Bekdmpfung»
auch die Verhiitung zu verstehen ist, ist un-
bestritten, und alle auf Grund von Art. 68 BV
erlassenen Bundesgesetze rdumen denn
auch den VerhiitungsmaBnahmen einen er-
heblichen Platz ein. Da der Artikel von (ber-
tragbaren oder stark verbreiteten oder bds-
artigen Krankheiten spricht, geniigt es, daB
eine Krankheit nur eines dieser drei Merk-
male aufweist, um dem Bund die Zustdndig-
keit zu verschaffen, zu ihrer Bek&dmpfung zu
legiferieren. Daraus ergibt sich, daB der
Bund in der Krankheitsbekampfung und da-
mit auch der Krankheitsverhiitung auf einem
sehr weiten Gebiet zustédndig ist, denn es
1aBt sich kaum eine Krankheit denken, die
fur das offentliche Gesundheitswesen von
einiger Bedeutung und dabei weder Uber-
fragbar noch stark verbreitet noch bosartig
ist. Tatsachlich hat aber der Bund von seiner
Gesetzgebungskompetenz nur sehr zuriick-
haltend Gebrauch gemacht, indem vor allen
Dingen nie ein Gesetz erlassen wurde, das
die in Art. 89 enthaltene Zusténdigkeit in vol-
lem Umfang ausgeschdpft hatte, also ein
«Bundesgesetz lber die Bekampfung Uber-
tragbarer, stark verbreiteter oder bésartiger
Krankheiten des Menschen». Der Bund hat
bis jetzt lediglich, und dies in groBen zeit-
lichen Abstdnden, einige wenige Spezial-
gesetze eriassen.

Epidemien

Das éalteste dieser Spezialgesetze ist das aus
dem Jahre 1886 stammende «Bundesgesetz
betreffend MaBnahmen gegen gemeingefahr-
liche Epidemien», dessen Tage heute ge-
z&hlt sind, nachdem das Departement des
Innern den Kantonen und interessierten Krei-
sen Ende 1967 den Entwurf zu einem «Bun-
desgesetz Uber die Bekdmpfung lbertragba-
rer Krankheiten des Menschen» mit dem Er-
suchen, dazu Stellung zu nehmen, vorgelegt
und sich in der Folge eine allgemeine grund-
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sétzliche Zustimmung zu diesem Entwurf er-
geben hat.

Es soll daher im folgenden mehr von diesem
Entwurf als vom bisherigen Epidemiengesetz
die Rede sein.

Der Entwurf des neuen Gesetzes Gbernimmt
die bisherige Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen: Aufgabe des Bundes
soll es sein, die Einschleppung (bertragba-
rer Krankheiten aus dem Ausiand zu verh{-
ten, wahrend die Verhiitungs- und die Be-
kédmpfungsmaBnahmen im engern Sinne im
Innern des Landes wie bisher Aufgabe der
Kantone bleiben. Nur wenn auBerordentliche
Umstande es erfordern, soll der Bund auch
im Landesinnern fiir das ganze Land oder
einzelne Landesteile die notwendigen MaB-
nahmen anordnen kdnnen. Der Bund hat im
Ubrigen die Kantone in ihrer Aufgabe zu un-
terstlizen, indem er beispielsweise zuhan-
den der Behoérden und Arzte Richtlinien fiir
die Verhitungs- und Bek&mpfungsmaBnah-
men herausgibt und laufend den wissen-
schaftlichen Erkenntnissen anpafBt, ferner
dafur sorgt, daB das Personal der Kantone
die Moglichkeit der fachlichen Aus- und
Weiterbildung erhalt, far die Impfung gegen
die wichtigsten Krankheiten Impfstoffvorrate
bereitstellt, das Meldewesen organisiert usw.
Umgekehrt sollen auch die Kantone dem
Bund in seinen Aufgaben helfen. So soll der
Bund bestimmte MaBnahmen im Grenzsani-
tatsdienst den Kantonen {ibertragen kénnen.
Wirde der Grenzsanitidisdienst bei einem
Einreisenden eine auf Pocken verdachtige
Erkrankung feststellen, so ware es Aufgabe
des Kantons, auf dessen Gebiet die Einreise
geschieht, die Absonderung des Verdachti-
gen zu libernehmen, und Aufgabe der Kan-
tone, daflir zu sorgen, daB Kontaktpersonen
sich der angeordneten Uberwachung oder
Impfung unterziehen. Auch bei den MaBnah-
men zur Bek@mpfung von Infektionskrank-
heiten soll somit nicht nur eine zweckméBige
Teilung der Aufgaben zwischen Bund und
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Kantonen, sondern ebenso eine sinnvolle ge-
genseitige Unterstiitzung bei der Durchfiih-
rung der zugeteilten Aufgaben gesichert sein.
In einem erheblichen Umfang war dies schon
bisher der Fali. Es sei an die Prifung der
Seren und Impfistoffe erinnert, welche die
Kantone dem Bund (bertragen .haben, ob-
wohl es sich um Heilmittel handelt und es
grundsétzlich Aufgabe der Kantone ist, den
Heilmittelverkehr zu ordnen. Die Serum- und
Impfstoffkontrolle soll im neuen Gesetz uber
die Bekdmpfung lbertragbarer Krankheiten
eine einwandfreie Rechisgrundlage als Auf-
gabe des Bundes erhalten. Auch unter dem
neuen Gesetz sollen die wichtigsten Aufga-
ben der Kantone in der Bekdmpfung lber-
tragbarer Krankheiten und damit auch in der
Prévention wie mikrobiologische und sero-
logische Untersuchungen und Impfungen
vom Bund finanziell unterstiizt werden.

Tuberkulose

Die im Lande vorhandenen Kréfte zweck-
maBig einzusetzen ist auch Aufgabe des
1928 erlassenen Tuberkulosegesetzes, das
die MaBnahmen zur Bekampfung der Tuber-
kulose ausdriicklich als eine Aufgabe des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden
unter Mitwirkung der privaten Flirsorgetatig-

_ keit erklart. Auch hier hat die Aufgabe, die

Einschleppung der Krankheit aus dem Aus-
land zu verhiten, der Bund ibernommen,
und es ist heute die Hauptaufgabe des eid-
gendssischen Grenzsanitatsdienstes, Tuber-
kulosekranke oder Tuberkuloseverdachtige
unter den einreisenden ausléndischen Ar-
beitskraften herauszufinden. Aberauch diese
Bundesaufgabe 48t sich nur mit Hilfe kanto-
naler Stellen, insbesondere der Kantons-
arzte und der Tuberkuloseflirsorgestellen, be-
friedigend I0sen. lhrerseits haben die Kan-
tone und die gemeinniitzigen Organisationen
zur Bekdmpfung der Tuberkulose nicht nur
fur die FursorgemaBnahmen zugunsten der



Tuberkulosekranken, sondern auch fur die
wichtigsten PraventivmaBnahmen wie die
BCG-Impfungen und die Reihenuntersuchun-
gen Anspruch auf Bundesbeitrdge. Dabei
spielt es nach Gesetz keine Rolle, ob eine
MaBnahme vom Kanton, von der Gemeinde
oder einer gemeinntizigen Organisation
durchgefiihrt wird; es steht den Kantonen
oder Gemeinden frei, einzelne amiliche Auf-
gaben und Befugnisse, die sich auf die
Durchfiihrung des Gesetzes beziehen, pri-
vaten Flirsorgeorganisationen zu beriragen.
Das Gesetz gibt auch die Mdglichkeit, die
Tuberkuloseforschung mit Bundesbeitriagen
zu fordern.

Betaubungsmittel

Auf Art, 69 BV stilizt sich — neben andern
ArtikeIn — auch das Eidgendssische Betau-
bungsmittelgesetz, das im Verein mit den
internationalen Betaubungsmittelkonventio-
nen ‘der ausgesprochen préaventiven Auf-
gabe dient, den MiBbrauch der Betaubungs-
mittel zu verhindern, und zu diesem Zweck
den Betaubungsmittelverkehr einer strengen,
von Bund und Kantonen ausgeiibten Kon-
trolle unterstellt. Die soeben von den eidge-
ngssischen Raten gutgeheiBene Teilrevision
des Betdubungsmittelgesetzes wird in Zu-
kunft erlauben, auch jeden Verkehr mit an-
dern Stoffen, die eine den Betdubungsmit-
teln ahnliche Wirkung hervorrufen oder mit
denen eine den Betdubungsmitteln dhnliche
Wirkung beabsichtigt ist, von einer Bewilli-
gung abhéngig zu machen. Dies ist zurzeit
unter anderem von Bedeutung fiir die Kon-
trolle der Halluzinogene wie des LSD. Hin-
gegen werden wohl auch in Zukunft Seda-
tiva, Hypnotika, Analgetika, Tranquillantien
und Exzitantien nicht unter das Betdubungs-
mittelgesetz (und auch nicht unter das Inter-
nationale Einheitsibereinkommen Uber die
Betdubungsmittel) fallen, so daB die Verhi-
tung ihres MiBbrauchs nach wie vor Sache

der kantonalen Heilmittelgesetzgebung sein
wird,

Rheumatische Krankheiten

Das gleichfalls auf Grund von Art. 69 BV er-
lassene Bundesgesetz Uber Bundesbeitrige
an die Bekd&mpfung der rheumatischen
Krankheiten ist, wie sein Name sagt, ein rei-
nes Subventionsgesetz. Es sieht auBer der
Leistung von Bundesbeitrégen keine MaB-
nahmen des Bundes vor. Die praventivmedi-
zinischen MaBnahmen, insbesondere die
Aufkidrung der Bevdlkerung uUber Wesen,
Gefahren und Verhitung der rheumatischen
Krankheiten, sind Sache der privaten Rheu-
maligen. Erwéhnt werden muB indessen auf
der Ebene des Bundes die Eidgendssische
Rheumakommission, die sich als beratende
Kommission des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern auch mit Fragen der Rheu-
maverhiitung befaBt und in ihrer begutach-
tenden Téatigkeit auch der Unterstiitzung von
Forschungsarbeiten Uber die Epidemiologie
rheumatischer Krankheiten groBe Beachtung
schenkt.

Lebensmittel, Gebrauchs- und
Verbrauchsgegensténde

Neben Art. 69 BV steht Art. 69bis BV in be-
sonders enger Beziehung zur Praventivmedi-
zin. Er gibt dem Bund die Befugnis, gesetz-
liche Bestimmungen zu erlassen Uber den
Verkehr mit Nahrungs- und GenuBmitteln und
tiber den Verkehr mit andern Gebrauchs-
und Verbrauchsgegenstinden, soweit solche
das Leben oder die Gesundheit gefahrden
kénnen.

Die auf Grund des Bundesgesetzes (iber den
Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden von 1905 in der Schweiz ein-
gefuhrie Lebensmittelkontrolle ist eine der
lickenlosesten und umfassendsten Institu-
tionen zur Verhitung von Gesundheitsscha-
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digungen des Menschen, die unser Land
kennt. Jeder Kanton ist verpflichtet, ein kan-
tonales Laboratorium fir die chemische,
physikalische und bakteriologische Unter-
suchung von Lebensmitteln und Gebrauchs-
und Verbrauchsgegenstédnden einzurichten
und zu unterhalten. Ferner haben die Kan-
tone daflr zu sorgen, daB fiir jede Gemeinde
oder fir mehrere zu diesem Zwecke verei-
nigte Gemeinden oOrtliche Gesundheitsbehdr-
den eingesetzt werden. Von besonderer Ak-
tualitat ist heute auf dem Gebiet der Lebens-
mittelkontrolle die Frage der Fremdstoffe in
Lebensmittein. Fremde Beimischungen zu
den Lebensmitteln sind nur mit ausdriick-
licher Bewilligung gestattet. Bei der Zulas-
sung neuer Zusiize wird groBe Zurtickhal-
tung gelbt, und es wird danach getrachtet,
moglichst nur solche zu bewilligen, die be-
reits als natiirliche Stoffe in Lebensmitteln
vorkommen. Als Grundsatz legt die Lebens-
mittelverordnung weiter fest, daB Lebensmit-
tel gesundheitsschadliche Stoffe und Orga-
nismen, welche die menschliche Gesundheit
gefdhrden kénnen, nicht enthalten diirfen.
Dieser Grundsatz 188t sich allerdings in sei-
ner absoluten Fassung nicht mehr aufrecht-
erhalten, denn mit den heutigen Untersu-
chungsmethoden lassen sich Stoffe wie Vor-
ratsschutzmittel noch in minimalsten Spuren,
denen eine gesundheitsschidliche Wirkung
nicht mehr zukommt, nachweisen. Wie dies
auch in andern Léandern der Fall ist, werden
daher auch unsere Vorschriften (ber die
Lebensmittel kiinftig Toleranzgrenzen von
Fremdstoffen in Lebensmittein festsetzen
missen, die auf Grund der Toxizitdt eines
Stoffes und des Anteils des betreffenden Le-
bensmittels an der Erndhrung festzulegen
sind. In Anbetracht des Umfangs, den die
Verwendung von landwirtschaftlichen Hilfs-
stoffen wie kiinstlichen Diingemitteln, Pesti-
ziden und von Vorratsschutzmitteln ange-
nommen hat, kommt der Frage der Riick-
stande solcher Substanzen auf Lebensmit-
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teln heute und fiir die Zukunft groBe Bedeu-
tung zu. Sie beschéftigt daher auch stark die
auf dem Gebiete der Ern&hrung und der Ge-
sundheit tatigen internationalen Organisatio-
nen wie die WHO, die FAO und den Europa-
rat.

Gifte

Gifte sind heute zu Gegenstanden des tag-
lichen Gebrauchs auf den verschiedensten
Lebensgebieten geworden; sie sind daher zu
den Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstan-
den im Sinne von Art. 69bis BV zu zéhlen, die
das Leben oder die Gesundheit gefahrden
kénnen. Das «Bundesgesetz Uber den Ver-
kehr mit Giften» (Giftgesetz), das gegenwar-
tig vor den eidgendssischen Réaten liegt,
stiitzt sich daher in erster Linie auf diesen
Verfassungsartikel. Weil es aber in Ergén-
zung zum «Bundesgesetz Uber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Handel» (Arbeits-
gesetz) und zum «Bundesgesetz {iber die
Kranken- und Unfallversicherung» (KUVG)
auch zur Bekadmpfung von Vergifiungen in
Industrie und Gewerbe beitragen soll, dienen
ihm Art. 31bis, 34bis und 34ter BV als weilere
Grundlagen. Der Anwendungsbereich des
Gesetzes ist damit sehr weit. Die wichtigsten
Grundséatze, die es verankert, sind: Der all-
gemeine Giftverkehr, der insbesondere auch
die Abgabe von Giften umfaBt, soll auf die
Fachkreise beschréankt sein und wird daher
einer Bewilligungspflicht unterstellt. Wer,
ohne besonderer Fachmann zu sein, einzel-
ne Gifte zur eigenen Verwendung braucht,
kann sie je nach Gefahrlichkeit gegen Vor-
weisung eines Giftbuches oder Giftscheines
oder gegen Empfangsbestédtigung erhalten.
Die am wenigsten gefahrlichen Gifte kénnen
ohne besondere Formalitdten bezogen wer-
den, doch gelten auch fiir sie je nach ihrem
Geféhrlichkeitsgrad die vom Gesetz vorge-
sehenen SchutzmaBnahmen. Damit ein Gift
in eine der fur die Verkaufsart maBgebenden



Giftklassen eingeteilt werden kann und die
im Verkehr notwendigen SchutzmaBnahmen
festgelegt werden konnen, ist es vom Her-
steller oder Importeur, der es zum erstenmal
in der Schweiz in den Verkehr zu bringen
beabsichtigt, anzumelden. Zum Verkehr zu-
gelassen wird es durch die Aufnahme in die
Giftliste, die vom Eidgenotssischen Gesund-
heitsamt gefliihrt wird. Das Gesundheitsamt
nimmt die Einteilung in die finf Gefahrlich-
keitsklassen und die Festselzung der Schutz-
maBnahmen gestiitzt auf das Gutachien
eines Fachausschusses vor. Konnen Leben
und -Gesundheit nicht auf andere Weise ge-
schitzt werden, so kann der Bundesrat die
Verwendung eines Giftes zu bestimmten
Zwecken verbieten. Wer ein Gift nicht mehr
aufbewahren will oder nicht mehr sachge-
recht aufbewahren kann, ist dafir verant-
wortlich, daB es unschadiich gemacht wird;
dabei darf keine Geféhrdung von Wasser,
Boden oder Luft entstehen. Im Kleinhandel
bezogene Gifte kdnnen zu diesem Zweck
kostenlos dem Abgeber zurtickgegeben wer-
den.

Das Giftgesetz will selbstversténdlich nicht
nur die Gefahr der akuten akzidentellen Ver-
giftung bekdmpfen, sondern ebensosehr
jene der chronischen Vergiftung durch lang-
dauernde Aufnahme kleiner und kleinster
Giftmengen, wie sie Giftrickstdnde auf Le-
bensmitteln, von denen bereits die Rede
war, oder Stoffe, die in die Luft iibergehen,
mit sich bringen kénnten. In dieser Aufgabe
trifft sich die Giftgesetzgebung nicht nur mit
der bereits genannten Gesetzgebung Uber
den Arbeitnehmerschutz und die Kranken-
und Unfallversicherung, sondern auch mit
den Aufgaben der Lebensmittelgesetz-
gebung, dem Gewasserschutz und der Luft-
hygiene. Der Bund hat die Lehre und die
Forschung auf dem Gebiete der Toxikologie
als Grundlage fir die Verhitung und die
Therapie der Vergiftungen auf Grund des
Giftgesetzes zu fordern. Auf allen eben ge-

nannten Gebieten stehen groBe Aufgaben
flr die toxikologische Forschung offen, und
eine zweckmaBige Fodrderung durch den
Bund ist angesichts ihres Umfangs und ihrer
Kostspieligkeit angezeigt.

Luftverunreinigung

Ohne daB bis heute ein Spezialgesstz Uber
die Luftverschmutzung vorliegen wirde, be-
fassen sich die Bundesbehérden doch ein-
gehend mit dieser Frage. Auf bestimmten
Gebieten enthélt die bestehende Geseizge-
bung bereits Vorschriften, die auch die Luft-
hygiene beriihren. So verpflichtet das Ar-
beitsgesetz den Arbeitgeber, zum Schutze
von Leben und Gesundheit der Arbeitneh-
mer sowie zum Schutze der Umgebung des
Betriebes vor schadlichen und l&stigen Ein-
wirkungen alle MaBnahmen zu treffen, die
nach der Erfahrung notwendig, nach dem
Stande der Technik anwendbar und den
Verhéltnissen des Betriebes angemessen
sind. Das StraBenverkehrsgesetz enthéalt so-
wohl unter den Bestimmungen Uber die Mo-
torfahrzeuge als auch unter den Verkehrs-
regeln Vorschriften, die sich gegen die Lufi-
verunreinigung richten,

Die Eidgendssische Lufthygienekommission
hat Ende 1967 ihren zweiten Bericht an den
Bundesrat gerichtet, der iber das AusmaB
der Luftverschmutzung in der Schweiz Aus-
kunft gibt und MaBnahmen zu ihrer Bekamp-
fung vorschlagt. Schon frither hat die Kom-
mission eine Ergdnzung der Bundesverfas-
sung als Grundlage fiir den ErlaB eidgends-
sischer Vorschriften Uber die Verhitung von
Luftverunreinigungen vorgeschlagen. Noch
umfassender ist die von den eidgendssi-
schen Rédten angenommene Motion Binder,
die den Bundesrat einladt, die notwendigen
Verfassungs- und gesetzgeberischen MaB-
nahmen vorzuschlagen, um ganz aligemein
einen wirksamen O&ffentlich-rechilichen Im-
missionsschutz zu gewahrleisten, und die
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dabei nicht nur die Lufiverschmutzung, son-
dern auch andere immissionen wie Larm und
Erschitterungen nennt.

Eine vom Departement des Innern 1966/1967
bei den Kantonen und interessierten Kreisen
durchgefihrte Umfrage hat ergeben, daB die
Notwendigkeit eines generellen Verfas-
sungsartikels, der im Sinne der Motion Bin-
der erlaubt, den verschiedenartigen Be-
drohungen von Gesundheit und Wohlbefin-
den mit Hilfe der Bundesgesetzgebung zu
begegnen, von der groBen Mehrheit der An-
gefragten bejaht wird.

lonisierende Strahlen

Nachdem der Verfassungsartikel, der die
Gesetzgebung auf dem Gebiete der Atom-
energie zur Bundessache erklart (Artikel
24quinquies) den Bund gleichzeitig beauftragt,
Vorschriften Gber den Schutz vor ionisieren-
den Strahlen zu erlassen, darf festgestelit
werden, daB dank dieser Bestimmung der
Schutz vor der Strahlengefahrdung in unse-
rem Lande mit der technischen Entwicklung
der friedlichen Verwendung der Atomener-
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gie Schritt gehalten hat. Luft, Niederschlage,
Gewaésser und Boden werden allgemein und
im besondern in den Atomanlagen und ihrer
Umgebung dauernd auf ihre Radioaktivitat
kontrolliert, ebenso unterstehen die Lebens-
mittel der Uberwachung. Eingehende Vor-
schriften regeln den Verkehr und Umgang
mit Stoffen, Apparaten und Gegenstinden,
die ionisierende Strahlen aussenden, und
legen die zulédssigen Bestrahlungen fir die
verschiedenen Personenkategorien, die be-
ruflich  Strahlenexponierten und andere
eventuell gefédhrdete Bevdlkerungsgruppen,
fest. In Anbetracht der raschen Entwicklung
der friedlichen Nutzung der Atomenergie ist
es aber verstandlich, daB der Strahlenschutz
nur dann weiterhin gesichert ist, wenn die
grundlegende eidgendssische Vorschrift, die
1963 erlassene «Verordnung Uber den Strah-
lenschutz», dieser Entwicklung immer wie-
der angepafBt wird. Eine erste Revision ist
daher bereits in Vorbereitung.
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