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Immissionsschutz

J. Binder

Artikel eingegangen am 18. Februar 1970

Zusammenfassung

Mit den heutigen Rechtsgrundiagen ist kein einheitii-
cher, umfassender und wirksamer Immissionsschutz
gewdhrleistet. Die Gesetzgebung ist zersplittert und
besitet viele Lilcken. Gestlilzt auf meine Motion vom
13. Mérz 1964, besitzt der Bund den verpilichtenden
Auftrag, eine neue Verfassungsbestimmung Ober den
oftentlich-rechtlichen Immissionsschutz zu erlassen.
Noch dieses Jahr wird der Bundesrat den eidgendssi-
schen Riten einen neuen Artikel 24septies der Bun-
desvertassung unterbreiten. Damit steht die Schweiz
als erster Staat im Begriff, den Schutz des Menschen
und seiner natirlichen Umwelt auf die Ebene der Ver-
fassunyg zu heben und als Staatspflicht vorzuschreiben.

Schédliche, lastige oder nachteilige Einwir-
kungen von einem Grundstlick auf das an-
dere, wie Larm, schlechter Geruch, Rauch,
RuB, Staub, Gase, Ddmpfe, Gerdusche, Er-
schitterungen usw., werden in der Fachspra-
che als Immissionen (immittere = hineinsen-
den) bezeichnet. Die Rbmer pragten die-
sen Begriff, und sie forderten vom Eigent(-
mer, daB er sein Grundstiick «civiliter uti»,
also rlicksichtsvoll nutzen misse. Er hatte
insbesondere auf die berechtigien und
schitzenswerten Interessen seiner Nach-
barn Ricksicht zu nehmen. So fand denn
das sogenannte Immissionsverbot als ein
Kernstlick des Umwelischutzes Eingang in
alle modernen und forischrittlichen Kodifika-
tionen des Privatrechtes. In der Schweiz ken-
nen wir die klassische Bestimmung des Art.
684 ZGB, wonach jedermann verpflichtet ist,
bei der Auslibung seines Eigentums, wie na-
mentlich beim Betrieb eines Gewerbes auf
seinem Grundstlick, sich aller ibermaBigen
Einwirkungen auf das Eigentum der Nach-
barn zu enthalten. Verboten sind insbeson-
dere alle schédlichen und nach Lage und
Beschaffenheit der Grundstiicke oder nach
Orisgebrauch nicht gerechtfertigten Einwir-
kungen durch Rauch oder RuB, lastige Din-
ste, L&rm oder Erschitterung.

Es stellt sich die Frage, ob diese ausschlieB-
lich zivilrechtliche und nachbarrechtliche Im-

missionsschutzbestimmung in der heutigen
Zeit noch ausreichend sei. Die Frage muB
verneint werden.

Die Immissionen treten heute als «Beigaben
der technischen Entwickiung» (Prof.Dr.Karl
Oftinger} in ganz anderer Art und Intensitat
als in friiheren Jahrzehnten auf. Technik und
Wissenschaft, Industrialisierung und Forcie:
rung des Verkehrs haben wohl zu fast unbe-
grenzten schépferischen Leistungen gefiihrt;
sie haben uns aber anderseits auch ein fast
unbegrenztes Schédigungs- und Stérungs-
potential des Lebens und seiner natlirlichen
Umwelt eingebracht. Wir verfallen sehr leicht
einer rein utilitaristischen und rationellen Be-
trachtungsweise der Dinge. Wir glauben, es
sei richtig, erstrebenswert und ohne weiteres
erfaubt, alles auszufiihren, was technisch
moglich ist, ganz ohne Ricksicht auf die
nachteiligen Folgen fiir Leben, Gesundheit
und Umwelt. «Das ist unsere geistige Situa-
tion: DaB das technische Zeitalter unsere
Denkungsart selber hat technisch werden
lassen» (Kar! Jaspers). Eine geistige Um-
kehr drangt sich auf. Zivilisation allein ist
nicht alles. Sie muB mit Kultur gepaart wer-
den. Die gleichen Energien und Kréfle, die
wir fiir die Fortentwicklung von Wissenschaft
und Technik einsetzen, m{iBten wir auch frei-
legen, um die Gefahren von schédlichen und
lastigen Einwirkungen auf Pflanzen, Tier und
Mensch abzuwehren. Es ist ja bezeichnend,
daB wir heute noch die Immissionen erst
dann als unzuldssig betrachten, wenn sie
gesundheitsschédlich sind. Mit Recht sagt
Prof. Dr. Oftinger, der unermiidliche Warner
vor den Gefahren der technischen Welt: «Un-
ser Dasein in der technischen Welt soll nicht
so geartet sein, daB man gerade noch ohne
gesundheitlichen Schaden durchkommt, son-
dern: Wir wollen ein von L&rm, Gestank,
Schmutz und weiteren stérenden Beeintrach-
tigungen moglichst freies Leben. In unseren
vier Wanden wollen wir unbeldstigt sein von
der Umwelt — vom Larm von Mitbewohnern,
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vom StraBenlarm, Luftlarm, Baularm und an-
derem mehr. Wir wollen die Natur ungestort
erleben konnen, erholsame Ferien genie-
Ben, im Freien normal atmen und nicht bloB
unvollstandig, weil uns der Gestank der Au-
tomobile und Olheizungen, selbst bis in die
Alpentéler, die Luft verdirbt.»

Der Haupteinwand gegen die umfassende
Abwehr der Immissionen erfolgt oft mit einer
vorwiegend wirtschaftlichen Argumentation.
Es wird gesagt, die komplizierten Apparate,
Filter und Vorrichtungen, die notwendig sind,
um die nachteiligen Einwirkungen von Larm,
Luftverunreinigung usw. abzuwenden, seien
sehr teuer. Das ist nicht zu bestreiten. Aber
einmal darf uns im Zeitalter der UberfluBge-
sellschaft, in dem das Geld anscheinend auf
der StraBe liegt, der Schutz des Lebens und
der Gesundheit etwas kosten. Sodann ist
meines Wissens noch nie eine Gesamtko-
stenbilanz gemacht worden. Wir mi{iten rich-
tigerweise den Investitionskosten fir Schutz-
mafBnahmen gegen Immissionen die uner-
meBlichen Schéden gegenliberstellen, die
durch Luftverschmutzung, La&rm usw. verur-
sacht werden. Darlber liegen erst gewisse
Schatzungen vor. So sollen allein die Scha-
den der Luftverschmutzung in den USA jahr-
lich eine Hohe von 11 Milliarden Dollar er-
reichen. Die Schaden der Larmeinwirkungen
sind kaum schéizbar. Jedenfalls haben wir
in unserem Land allen AnlaB, jetzt uns anzu-
strengen und dafur zu sorgen, daB wir nicht
so weit kommen, wie Oberlandforstmeister
Dr. Herbert Offner am Deutschen Gemeinde-
tag 1964 die Situation fiir gewisse Gebiete
in Deutschland geschildert hat: «In der Luft
tiber dem Bundesgebiet wirbeln 2 Millionen t
Staub und Rauch sowie 5 Millionen t schwe-
felige Saure. 70 % davon schweben UGber
dem Ruhrgebietl. Dort werden die Fichten nur
6 m statt 20 m hoch und entsteht der Forst-
wirtschaft ein jahrlicher Schaden von 20 Mil-
lionen DM. 40000 ha Wald des Ruhrgebietes
leiden unter Rauchschaden. Uber Industrie-
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gebieten enthalt 1 Liter Luft 85000 Staubteil-
chen, {iber einem Waldgebiet sind es nur 50
bis 500. ..

Nach Untersuchungen in Stutigart betrédgider
AnteilderIndustrie an der Luftverschmutzung
nur 35 %, 23 % verursachen die Haushaltie
durch die Beheizung ihrer Wohnungen, und
mit 42 % ist der StraBenverkehr beteiligt. ..
Parallel mit der Luftverunreinigung geht die
zunehmende Larmbelastung. Maschinenlarm,
Fluglarm, Verkehrslarm werden durch Schall-
wellen auf den Menschen Ubertragen, der
ohne Larmkulisse schon nicht mehr sein
kann.»

Mit den heutigen Rechtsgrundlagen ist kein
einheitlicher, umfassender und wirksamer
Immissionsschutz moglich. Die zivilrechtli-
che Bestimmung des Art. 684 ZGB bezieht
sich vorerst nur auf schadliche oder lastige
Einwirkungen, die sich aus der Bewirtschaf-
tung eines anderen Grundstlickes ergeben.
Nunwird aber etwa die Luft nicht allein durch
Fabrikanlagen oder Privatheizungen zuneh-
mend verschmutzt, sondern vor allem auch
durch Motorfahrzeuge oder andere unstabile
Emittenten. Die mannigfaltigen Larmquellen
haben sodann meistens im StraBenverkehr
und in der Luftfahrt ihren Ursprung. In all
diesen Fallen mufB der privatrechtliche und
nachbarliche Immissionsschuiz versagen.
SchlieBlich setzt die zivilrechtliche Immis-
sionsklage gemaB Art. 684 ZGB einen Scha-
den oder zumindest einen unmittelbar dro-
henden Schaden voraus. Fiir die Privaten ist
ein solcher Schadennachweis vor Gericht
nur mit groBem Aufwand oder sehr oft Uber-
haupt nicht zu erbringen. Vielfach treten die
immissionsschaden an Pflanzen, Tieren und
Menschen erst nach jahrelangen Einwirkun-
gen, also in der Zukunft, auf. Nur sachkun-
dige permanente Messungen und technische
Untersuchungen von Fachleuten vermdgen
den Beweis zu erbringen, daB Einwirkungen
schéadlich, nachteilig oder lastig sind. Der
private Kldger besitzt weder die finanziellen



Mittel noch das notwendige Ausharrungsver-
mogen, um die recht kompiizierten, risiko-
reichen und sehr teuren Immissionsprozesse
zu fuhren, dies um so weniger, wenn auf der
Beklagtenseite ein finanzstarkesindustrielles
GroBunternehmen antritt. Im Aargau haben
wir darUber unsere praktischen Erfahrungen
machen miissen. Weder die Aluminiumwerke
in Badisch-Rheinfelden, die mit ihren stark
fluorhaltigen AusstdBen die Pflanzen- und
Tierwelt im Frickial gefédhrdeten und scha-
digten, noch die Lonzawerke in Waldshut,
die durch Rauch, RuB3 und Staub Hauser,
Gérten und Oberhaupt die ganze Umgebung
von Kobienz verschmutzten, noch die im
Kanton selber niedergelassenen Zementfa-
briken, die nicht dem letzten Stand der Tech-
nik entsprechende Filteranlagen einbauten,
wurden mit Zivilprozessen Uberzogen. Uber-
all muBten Regierung und Parlament antre-
ten, um gestitzt auf recht dirftige Rechts-
grundlagen staatlichen Schutz zu gewéhren.
Eine einléBliche Uberpriifung der bestehen-
den Offentlich-rechtlichen Vorschriften hat
zum Ergebnis gefiihrt, daB der Staat — das
heiBt der Bund und die Kanione — zuwenig
Kompetenzen besitzt, um von Amtes wegen
gegen die schadigenden und lastigen Immis-
sionen eingreifen zu kénnen. Die Gesetzge-
bung ist sehr zersplittert und besitzt viele
Licken.

ich habe deshalb schon am 13. Marz 1964,
also vor mehr als finf Jahren, im National-
rat eine Motion mit folgendem Wortlaut ein-
gereicht:

«Die Immissionen in Form von Larm, Er-
schitterungen, Rauch und Abgasen haben
besorgniserregende AusmaBe angenommen.
Die Gesundheit von Mensch und Tier steht
in Gefahr, und vielerorts droht die Pflanzen-
welt zu degenerieren.

Eine vernlinftige wirtschaftliche Entwicklung,
wie sie dem Volk Volibeschaftigung und
Wohlstand gebracht hat, soll keineswegs ge-
stort oder gehemmt werden.

Aber in Industrie, Verkehr und Stddtebau
soliten diejenigen VorsichismaBnahmen ge-
troffen werden, die nach dem jeweiligen
Stand der Technik mdglich sind, um Alige-
meinheit und Nachbarschaft vor ibermaBigen
Einwirkungen jeglicher Art zu schiitzen.
Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen
gewadhrleisten diesen Schutz vor Immissio-
nen nicht hinreichend und zwingen zudem
den betroffenen Mitbirger, den langen, viel-
fach umstandlichen und kostspieligen Weg
der Zivilklage zu benttzen.

Der Bundesrat wird deshalb eingeladen:

1. einen einjaBlichen Bericht Gber die Art und
das MaB von Immissionen vorzulegen, so-
weit dartber der erstatiete Larmbericht
nicht schon Auskunft gibt;

2. die notwendigen verfassungs- und gesetz-
geberischen MaBnahmen vorzuschlagen,
um einen wirksamen 6ffentlich-rechtlichen
Immissionsschutz zu gewéhrleisten.»

Der Bundesrat setzte sich gegen diese neue
Bundeskompetenz auf Verfassungsstufe ener-
gisch zur Wehr. Er wollte die Motion nur als
unverbindliches Postulat entgegennehmen.
Er wurde aber von beiden Raten liberstimmit,
und er besitzt nun den bindenden und ver-
pflichtenden Auftrag, den eidgendssischen
Réaten eine neue Verfassungsbestimmung
Uber den offentlich-rechtlichen Immissions-
schutz zu unterbreiten. Im Vernehmiassungs-
verfahren haben fast alle Kantone, Verbénde
und Parteien erkannt, daB von Bundes we-
gen die Immissionen, die zu den «Schatten-
seiten unserer Zivilisation» gehdéren, soweit
wie technisch moéglich und wirtschaftlich ver-
tretbar auf ein MindestmaB herabzusetzen
sind. Eine Expertenkommission, bestehend
aus hervorragenden Wissenschaftern und
Staatsrechtlehrern, ist jetzt an der Arbeit, um
den neuen Verfassungsartikel zu formulie-
ren. Der Bundesrat sieht vor, die entspre-
chende Botschaft anldBlich der Friihjahrs-
session 1970 an das Pariament zu richten.
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Damit stehen wir als erster und einziger Staat
im Begriff, die Forderung des umfassenden
Umweltschutzes auf die Ebene der Verfas-
sung zu heben. Das ist etwas Pionierhaftes.
Prof. Dr. Oftinger, Mitglied der genannten Ex-
pertenkommission, begriiBt diese Entwick-
lung und schreibt: «Der Mensch soll ein
Grundrecht haben auf Ruhe, reine Luft und
gesundes Wasser, also im besondern auf
Schuiz vor Immissionen.» Neben dieser Vor-
bereitung des Verfassungsartikels sollten
schon heute die Arbeiten fir den ErlaB eines
Bundesgeseizes lber den o6ffentlich-rechtli-
chen Immissionsschutz aufgenommen wer-
den. Nicht als Vorbild, aber als Mbglichkeit
sei auf das Immissionsschutzgesetz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen vom 30. April 1962
aufmerksam gemacht, das allerdings fir die
sehr prekéren Verhalinisse im Ruhrgebiet zu
spat erlassen worden ist.

Ich schlieBe mit einem Wort von Bundesrat
Dr. H.P. Tschudi anlaslich der instruktion der
Experten:
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«Wir missen die durch den Menschen selber
geschaffene Bedrohung der Lebenselemente
bekampfen, wobei es selbstverstandlich beim
Menschen nicht nur um die physische, son-
dern auch um die psychische Gesundheit im
allgemeinen geht. Wie wichtig im Ausland
diese Aufgabe genommen wird, sei nur an
dem Beispiel dargelegt, daB sich in den USA
ein Komitee unter dem Vorsiiz von Prasident
Nixon selber damit befaBt. Der Schutz der
Lebenselemente verlangt zahlreiche MaB-
nahmen grundsatzlicher Art, zum Teil aus-
gesprochene Detailregelungen.»
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