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Résumé

La nouvelle loi fédérale sur les toxiques, supprimant
les réglementations trés diverses des cantons, sera
une loi préventive. Son but est de réglementer le com-
merce des poisons, substances de base et produits
commerciaux, et de le confier & des gens de métier.
Un centre de documentation toxicologique est créé au
Service fédéral de I'hygiéne publique; les produits
toxiques y sont expertisés et classés dans cing classes
de toxicité, la classe 1 contenant les produits les plus
toxiques. Le commerce sera adapté & ces classes de
toxicité. Dans le but de la prévention des intoxications,
fes emballages seront pourvus selon les classes de
banderoles de couleur indiquant qualitativement (quan-
titativement aussi pour les toxiques des classes 1 & 3)
les substances dangereuses ainsi que les précautions
élémentaires & prendre lors de P'utilisation ou la con-
servation. La loi permet également d’interdire certains
toxiques pour certains usages et prescrit I'obligation
pour les détenteurs de restes de substances dangereu-
ses de les rendre inoffensives, au besoin avec l'aide
des fabricanis ou des instances cantonaies.

Si nous nous reportons aux années qui ont
précédé la derniére guerre mondiale, nous
constatons que les substances utilisées dans
la vie courante, dans l'agricuiture méme,
étaient en petit nombre, étaient peu toxiques
et ne présentaient que peu ou pas de danger
pour la santé des hommes et des animaux.

La guerre avait coupé les pays belligérants
de leurs sources d’approvisionnement d’ou-
tre-mer; pour survivre ils ont di faire appel
a leur industrie chimique pour élaborer des
produits de remplacement, matiéres synthé-
tiques pour les tissus, produits pour 'artisa-
nat, produits ménagers et surfout produits
pour lutter conire les parasites agricoles.
Alors que Pagriculture ne connaissait aupa-
ravant que les sels de cuivre, les arséniates,
la nicotine, le soufre ou le pyréthre, substan-
ces qui avaient pratiquement disparu du mar-
ché, et qu’il fallait colte que colte sauver les
récoltes pour nourrir les populations euro-
péennes, I'industrie chimique apporta la so-
tution: ce furent, presque simultanément, les
découvertes, en France et en Anglelerre, de
I’hexachliorocyclohexane (HCH ou lindane),

en Suisse du DDT et, en Allemagne, des dé-
rivés des acides thiophosphoriques. Deés
1945, I'arsenal des produifs antiparasitaires,
suite a la mise dans le commerce de cesnou-
velles combinaisons synthétiques, s’agrandit
considérablement et, comme il fallait s’y at-
tendre provoqua un certain nombre d’intoxi-
cations; les esters phosphoriques en étaient
la plupart du temps responsables, les utilisa-
teurs en ignorant presque toujours les dan-
gers.

Quelques intoxications spectaculaires dont
des enfants furent les innocentes victimes
incitérent le canton de Zurich a édicter une
ordonnance réglementant le commerce des
substances toxiques, spécialement des subs-
tances de base. Il ne suffisait pas, cepen-
dant, de réglementer ie commerce dans un
seul canton. Les chimistes cantonaux, en
1950, décidérent, puisqu’ils étaient en fait
responsables de ce secteur dans leurs can-
tons respectifs, la création d’'une «Commis-
sion intercanionale des toxiques», laguelle
devait donner un préavis de classement aux
instances cantonales intéressées, non seule-
ment pour les substances de base, mais
aussi et surtout pour les produits manufac-
turés destinés au public. Ses fonctions ont
été essentiellement les suivantes:

— élaborer les directives pour la classifica-
tion des toxiques et leur désignation,

- classer les produits contenant des subs-
tances toxiques dans les groupes ou clas-
ses de toxicite,

- dresser la liste des produits classés,

— interdire certains toxiques,

- élaborer des propositions visant & rempla-
cer des produits toxiques par d’autres qui
le sont moins.

Cependant, étant donné son caractére inof-
ficiel, la commission n’a pu toucher que les
produits antiparasitaires, dont la déclaration
était obligatoire auprés des stations fédéra-
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les de recherche agricole, et un certain
nombre d’autres spécialités dont les fabri-
cants, a bien-plaire et sans obligation, ont
bien voulu communiquer les formulations et
demander une classification.

L’activité de la Commission intercantonale
des toxiques a été certainement irés utile
comme travail préparatoire en vue de I'élabo-
ration de la loi fédérale sur les toxiques. Il
était ainsi logique de reprendre dans la loi
les principes et les méthodes appliquées par
cette commission.

Pourquoi alors une loi fédérale si un accord
intercantonal avait pu résoudre le probleme?
La raison en est trés simple. Les cantons,
autonomes sur ie plan de I'hygiéne publique,
appliquaient ou n’appliquaient pas les pré-
avis de la commission. En effet de nombreux
cantons, probablement la majorité, n’ont au-
cune réglementation ou des réglementations
irés insuffisantes; les fabricants ou vendeurs
ne savent plus ou et comment commerciali-
ser leurs produits dans chaque canton.

Si on voulait protéger efficacement {a sante
dans notre pays, cette situation cantonaliste
ne pouvait s’éterniser. 1l fallait, maigré cer-
taines oppositions, unifier un systéme sur
tout le territoire de la Confédération.

Le Service fédéral de I'hygiéne publique, il y
a déja des années, avait entrepris les tra-
vaux préparatoires d’une réglementation fé-
dérale du commerce des toxiques. Il pré-
senta en 1961 un avant-projet qui servit de
base de travail a une commission d’experis
qui put présenter, en 1967, un projet définitif
au Département de l'intérieur. Ce projet fut
soumis aux Chambres fédérales, a fin 1968
au Conseil des Etats et au printemps 1969 au
Conseil national. 1l fut approuvé & I'unani-
mité. Le référendum ne fut pas utilisé.

l.a nouvelle loi sur les toxiques correspond-
elle a une nécessité? Il est difficile de le
prouver sans chiffres a I'appui, les hdpitaux
ou les médecins ne signalant pas les cas
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d’intoxications qu'ils ont a soigner. On ne
posséde actuellement que quelques données
plus ou moins exactes. Pour la Suisse, les
chiffres que nous possédons sont trés in-
complets pour ne pas dire inexistants. La
Caisse nationale d’assurance aL.ucerne, pour
les années 1951 a 1966, a communiqué les
chiffres suivants a la Commission intercan-
tonale des toxiques:

1000 cas graves, dont 105 mortels.
Il se répartissent ainsi:

solvants: 189, dont 11 mortels,

produits antiparasitaires: 89, dont 24 mortels,
produits techniques: 378, dont 26 mortels,
monoxyde de carbone: 345, dont 40 moriels.

La Caisse nationale estime, dans un de ses
rapports, les intoxications professionnelles a
six a sept milie par an.

Aux Etats-Unis d’Amérique, on estime qu’il
y a environ cing cent mille cas d’empoison-
nements accidentels par année, dont 1500
sont mortels.

Mais combien y a-t-it d’intoxications non dé-
clarées, de simples malaises dus aux toxi-
ques ou de cas d’intoxications chroniques
qui passent inapergus? Les cas de «benzo-
lisme», de sinistre mémaoire, ne sontcertaine-
ment pas compris dans ces statistiques. On
peut se poser également la question pour les
substances & actions cancérigénes. Les tra-
vaux de Miller et de Ubelin et Pletscher, &
Bale, ont signalé de nombreux cas (139 en
40 ans) de cancers de vessie dus a I'exposi-
tion d’ouvriers d’usines béaloises a la benzi-
dine ou & la f-naphtylamine.

Le livre de Rachel Carson «Le printemps
silencieux» a certainement sensibilisé aussi
le grand public sur les produits chimiques
utilisés spécialement comme insecticides; la
réaction inévitable est la demande de den-
rées alimentaires non traitées, vierges de
tout résidu de substances toxiques. C'est
malheureusement impossible. En ce qui con-



cerne la lutte contre les parasites agricoles,
it est prouvé maintenant qu'elle est irréali-
sable sans les insecticides ou les fongicides
chimiques. Le rendement des récoltes doit
étre fortement augmenté si on veut pouvoir
lutter efficacement contre le faim dans le
monde. De plus, dans quantité d’autres do-
maines, les toxiques sont devenus véritable-
ment des objets d’'usage quotidien, dans les
ménages spécialement.

Ces quelques propos montrent indiscutable-
ment la nécessité urgenie de protéger la san-
té publique et d’agir préventivement sur les
possibilités d’intoxication.

Dans ses grandes lignes, la loi sur les toxi-
ques est congue de fagon @ protéger autant
que possible la vie ou la santé de 'homme
et de I'animal sans pour autant entraver le
commerce de fagon injustifiée. Elle doitaussi
permetire aux autorités d’'adapter constam-
ment les prescriptions d’'exécution aux be-
soins. Cela est de la plus grande importance
si 'on envisage le développement continuel
de la science et de la technique.

Le principe de la loi veut que le commerce
général des toxiques soit du ressort des spé-
cialistes et qu’il soit soumis a une autorisa-
tion. Un poison ne doit pas étre vendu par
n‘importe qui, & n’'importe qui, n’importe ou
et n'importe comment.

Pour fixer le cadre de la loi, il s’agissait
d’abord de définir les deux concepts de
«toxiques» et «commerce».

Qu'est-ce qu'un toxique? Paracelse disait
déja que «rien n'est toxique en soi, seule la
quantité fait le poison». La commission d’ex-
perts pour P'élaboration de la ioi, aprés avoir
constaté que dans aucun pays n’existait une
définition claire des poisons, a cependant
tenté d’en donner une puisqu’elle était né-
cessaire & la rédaction du texte de la loi;
des raisons de sécurité juridique exigeaient
gu’elle figure en téte de celle-ci.

Art. 2: «Sont considérés comme toxiques les
substances inanimées ou les produits fabri-
qués au moyen de ces substances qui, incor-
porés a l'organisme ou en contact avec lui,
peuvent, déja en quantités relativement fai-
bles, mettre en danger la vie ou la sanié de
I'homme et des animaux par une action chi-
mique ou physico-chimique et qui, de ce fait,
doivent étre manipulés avec des précautions
particuliéres.»

Le concept du «commerce» (Verkehr) dut
également étre défini. La loi le fixe de la
facon suivante:

«Sont en particulier considérés comme com-
merce la fabrication, la préparation, ia dé-
tention, 'emploi, Vimportation, la fourniture,
I'acquisition, la réclame, I'offre ou I'élimina-
tion.»

Comment les autorités vont-elles s’y prendre
pour contrbler le commerce des substances
toxiques dans notre pays? La premiére des
choses a faire est un classement des subs-
tances de base et des produits commer-
ciaux selon leurs toxicités relatives. Ces toxi-
ques seront subdivisés en cing classes de
toxicité, la premiére comprenant les produits
les plus dangereux et la cinguiéme ceux qui
le sont le moins. Les cing classes, basées
en partie sur la classification de Hodge et
Stern, entrent aussi dans le cadre du classe-
ment proposé par le Conseil de P'Europe
(Accord partiel). Le classement des substan-
ces de base et des produits manufacturés
qui en contiennent, toxicologiquement, inter-
vient sur la base des doses létales sur rats
ou autres animaux, également aussi sur les
dangers qui interviennent par inhalation ou
absorption cutanée; il est tenu compte aussi
des dangers d’intoxications chroniques. Cet-
te classification nécessite, au Service {édé-
ral de ’hygiéne publique, un centre de docu-
mentation toxicologique qui est et restera le
cceur de la Section des toxiques du Service.
Ce centre est et sera chargé de concentrer
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toutes les données toxicologiques connues
sur les substances de base pour pouvoir ex-
pertiser les milliers de produits combinés
dispersés sur le marché suisse. La section
des toxigues est aidée dans sa tache par un
comité d’experts formé de médecins, toxico-
logues, chimistes cantonaux, délégués de la
Caisse nationale d’assurance et de 'OFIAMT
qui lui apporte leur expérience profession-
nelie. Toutes les données importantes, figu-
rant dans des dossiers, sont reportées dans
une cariothéque qui permet de renseigner
dans un laps de temps trés court médecins
ou fabricants. Ce sera certainement aussi
une source importante de renseignements
pour les centres d’informations toxicologi-
ques médicaux.

La loi prévoit la publication de trois listes de
toxiques: I'une concernera les substances de
base, 1a seconde les produits industriels des-
tinés a lartisanat et la troisiéme, la plus
importante, tous les produits commerciaux
destinés au public et contenant des substan-
ces toxiques mentionnées dans la premiére
liste. Les fabricants seront tenus d’annoncer
au Service fédéral de I’'hygiéne publique, avec
la formulation exacte, toutes les spécialiiés
qu’ils mettent dans le commerce. sous des
noms de fantaisie. Ainsi, lors d’une intoxica-
tion éventuelle, le médecin pourra connaitre
immédiatement, soit par la Section des toxi-
ques, soit par un centre d’informations, les
substances toxiques contenues dans le pro-
duit et adapter ainsi sa thérapie au poison
déterminé.

Cependant, tous les toxiques ne figureront
pas sur la premiére liste: ceux qui servent
exclusivement & des fins de recherches ou
qui sont utilisés seulement comme matiéres
premiéres ou auxiliaires dans des procédés
de production chimique en seront exclus. On
part de l'idée que les laboratoires et les en-
treprises qui mettent en ceuvre des procédés
de production chimique auront des spécialis-
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tes a leur disposition et qu’ils connaitront les
dangers des substances gu’ils utilisent.

La classification des substances toxiques en
cing classes a un but bien défini: réglemen-
ter le commerce, le confier aux mains de
spécialistes et surtout avertir l'utilisateur du
danger inhérent aux produits qu’il manipule.
Les toxiques, pour les différencier, porteront
sur leurs emballages un signe distinctif, en
I'occurrence une bande de couleur ol doi-
vent figurer les avertissements importants:
«ne pas absorber», «ne pas inhaler les va-
peurs ou les poussieres», «tenir hors de por-
tée des enfants», «&viter tout contact avec la
peau et les yeux», etc. ainsi que la désigna-
tion des composants toxiques, en pour-cent
pour les plus dangereux. Il est prévu que ces
bandes de couleur seront noires, avec téte
de mort, pour les classes 1 et 2, jaunes pour
la classe 3 et rouges pour les classes 4 et 5.
Ces couleurs, déja obligatoires pour le can-
ton de Vaud, correspondent aux couleurs
prescrites par la pharmacopée.

En principe, les emballages doivent étre con-
cus de maniére a empécher I’émission de
poussiéres, I'évaporation ou les fuites acci-
dentelles. Leur forme également ne doit pas
donner lieu a des confusions (denrées ali-

mentaires par exemple).

Le commerce des toxiques ne sera plus libre,
comme c’est le cas encoredans de nombreux
cantons suisses: il sera soumis a une autori-
sation. Il y en aura deux sortes: les autorisa-
tions de vente, dites autorisations générales,
et les autorisations d’achat ou d’acquisition.
Les autorisations générales touchant toutes
les classes de toxiques ne seront données
qgu’a des spécialistes remplissant des condi-
tions personnelles et professionnelles néces-
aires ou a des entreprises ou une personne
au moins remplit ces conditions. Elles seront
accordées aux fabrigues, écoles supérieures,
instituts universitaires, laboratoires officiels,
etc. dans lesquels travaillent des toxicolo-



gues, des pharmacologues, des chimistes,
ainsi gu’aux médecins, vétérinaires, pharma-
ciens et droguistes. Une liste de ces bénéfi-
ciaires sera publiée et le trafic entre eux sera
absolument libre. Le régime des autorisa-
tions générales sera cependant un peu as-
soupli pour permetire parexemple aux coopé-
ratives agricoles de vendre certains produits
antiparasitaires des classes 2 et 3, sous cer-
taines conditions de sécurité.

L'acquisition des toxigues sera également
soumise a une réglementation. Les poisons
de la classe 1 ne seront délivrés que sur
présentation d’'un permis accordé par l'auto-
rité cantonale (chimiste, pharmacien ou mé-
decin cantonaux) qui vérifiera si Putilisation
de ce toxique est vraiment nécessaire; les
poisons de la classe 2 sur présentation d’'un
permis délivré par une instance subordonnée
désignée par I'autorité cantonale. Ceux de la
classe 3 sur quittance. Les toxiques de la
classe 4 seront de vente libre, mais seule-
ment dans les pharmacies, drogueries et
commerces spécialisés, comme ceux des
trois premiéres classes. Les toxiques de la
classe 5 pourront étre mis en vente dans tous
les commerces a condition de porter la ban-
de rouge sur P'emballage avec l'avertisse-
ment du danger. Certains produits de cette
classe, pouvant éire considérés comme pres-
que inoffensifs, pourront étre vendus dans
les magasins 3 libre service.

1l est intéressant de remarquer que la loi pré-
voit que le commerce des toxiques est inter-
dit dans le commerce ambulant, dans les au-
tomates et les débits en plein air. Le législa-
teur a ainsi cherché a conserver une cer-
taine souplesse dans le commerce, et & ne
I'entraver qu’en cas de nécessité.

Deux mesures de protection des utilisateurs
sont encore prévues dans la loi:

a) le Conseil fédéral peut, en cas de néces-
sité, interdire 'emploi de certaines substan-
ces toxiques a des fins déterminées. Une

telle interdiction générale n’est envisagée
que pour les substances de base et que s'il
n‘est pas possible de protéger la vie ou la
santé d’'une autre maniére. Nous pouvons ci-
ter parexemple l'interdictiond’utiliserdu ben-
zéne ou du tétrachlorure de carbone comme
solvants dans les produits de ménage oudes-
tinés a I'artisanat. On pourra empécher aussi
I'usage inapproprié d’'un produit déterminé
en subordonnant son inscription dans la liste
des toxiques a certaines conditions ou char-
ges.

b) la seconde mesure est celle qui consiste
a rendre les toxiques, ¢’est-a-dire surtout les
restes de toxiques, inoffensifs. Par «inoffen-
sifs», il faut comprendre soit un état dans ie-
quel la substance n’a plus d’effets nuisibles
sur la santé, soit un mode de conservation
tel que la substance ne peut pas causer de
dommages. Les toxiques doivent étre rendus
inoffensifs par des procédés évitant toute
pollution de 'eau, de I'air ou du sol. Comme,
normalement, le possesseur ou l'utilisateur
ne peut pas rendre lui-méme les toxiques in-
offensifs, il est tenu de rendre au vendeur les
toxigues qu'il n’a pas utilisés. Si le vendeur
qui est tenu de rendre les poisons inoffensifs
ne peut le faire lui-méme, ce sont les cantons
qui doivent y pourvoir, au besoin avec la par-
ticipation de la Confédération et la collabo-
ration des associations intéressées.

On a souvent pensé que les organes char-
gés de I'exécution de la loi auraient égale-
ment mission de donner toutes indications
pour le traitement des intoxications. Ceci est
tout & fait faux. La nouvelle loi sur les toxi-
ques est une loi de type préventif: s’il n'est
pas possible de supprimer complétement les
empoisonnements, son but est de les dimi-
nuer dans la mesure du possible en avertis-
sant les utilisateurs des dangers inhérents
aux produits ou substances de base. Le Ser-
vice fédéral de ’hygiéne publique ne songe
nullement a prendre la place des centres
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d’information. Au contraire, il fournira a ces
centres toutes les indications nécessaires
pour leur permettre de donner d'utiles con-
seils de thérapies aux médecins traitants. La
loi prévoit aussi que ces centres seront sub-
ventionnés par la Confédération, sous cer-
taines conditions.
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