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R~sum6 

La nouvelle Ioi f(~d~rale sur les toxiques, supprimant 
les r6glementations tres diverses des cantons, sera 
une toi preventive. Son but est de r6gfementer le com- 
merce des poisons, substances de base et produits 
commerciaux, et de le conlier ~ des gens de m6tier. 
Un centre de documentation toxicologique est cr## au 
Service f#d6ral de t'hygi#ne pubtique; tes produits 
toxiques y sont expertis#s et class6s dans cinq classes 
de toxicitY, la classe 1 contenant les produits les plus 
toxiques. Le commerce sera adapt~ ~ ces classes de 
toxicit6. Dans le but de la prevention des intoxications, 
les emballages seront pourvus selon les classes de 
banderoles de couleur indiquant qualitativement (quan- 
titativement aussi pour les toxiques des classes I ~ 3) 
les substances dangereuses ainsi que les pr6cautions 
#l~mentaires ~ prendre lors de I'utflisation ou la con- 
servation. La Ioi permet 6galement d'interdire certains 
to×iques pour certains usages et prescrit I'obligation 
pour les d6tenteurs de testes de substances dangereu- 
ses de les rendre inoffensives, au besoin avec raide 
des fabricants ou des instances cantonales. 

Si nous nous reportons aux ann6es qui ont 
pr~c6d~ la derniere guerre mondiale, nous 
constatons que les substances utilis~es dans 
la vie courante, dans I'agriculture m6me, 
6talent en petit hombre, ~taient peu toxiques 
et ne pr6sentaient que peu ou pas de danger 
pour la sant6 des hommes et des animaux. 
La guerre avait coup~ les pays bellig6rants 
de teurs sources d'approvisionnement d'ou- 
tre-mer; pour survivre ils ont dO faire appel 
& leur industrie chimique pour 6laborer des 
produits de remplacement, mati~res synth6- 
tiques pour les tissus, produits pour I'artisa- 
nat, produits m~nagers et surtout produits 
pour lutter contre ies parasites agricoles. 
Ators que I'agriculture ne connaissait aupa- 
ravant que les sels de cuivre, les ars6niates, 
la nicotine, le soufre ou le pyr~thre, substan- 
ces qui avaient pratiquement disparu du mar- 
ch~, et qu'il fallait co0te que coQte sauver les 
r6coltes pour nourrir les populations euro- 
p6ennes, l'industrie chimique apporta la so- 
lution: ce furent, presque simultan6ment, les 
d~couvertes, en France et en Angieterre, de 
I'hexachlorocyclohexane (HCH ou lindane), 

en Suisse du DDT et, en AIlemagne, des d6- 
riv6s des acides thiophosphoriques. Des 
1945, I'arsenal des produits antiparasitaires, 
suite & la mise darts le commerce de ces nou- 
velles combinaisons synth6tiques, s'agrandit 
consid6rablement et, comme il fallait s'y at- 
tendre provoqua un certain nombre d'intoxi- 
cations; les esters phosphoriques en ~taient 
la plupart du temps responsables, les utilisa- 
teurs en ignorant presque toujours les dan- 
gers. 
Quelques intoxications spectaculaires dont 
des enfants furent les innocentes victimes 
incit~rent le canton de Zurich & 6dicter une 
ordonnance r6glementant le commerce des 
substances toxiques, sp6cialement des subs- 
tances de base. II ne suffisait pas, cepen- 
dant, de r6glementer le commerce dans un 
seul canton. Les chimistes cantonaux, en 
1950, d6cid6rent, puisqu'ils ~taient en fait 
responsables de ce secteur dans leurs can- 
tons respectifs, la cr6ation d'une <<Commis- 
sion intercantonale des toxiques,>, laquelle 
devait donner un pr~avis de classement aux 
instances cantonales int~ress6es, non seule- 
ment pour les substances de base, mais 
aussi et surtout pour les produits manufac- 
tures destin6s au public. Ses fonctions ont 
~t~ essentiellement les suivantes: 

-~ labore r  les directives pour la classifica- 
tion des toxiques et ieur d~signation, 

-c lasser  les produits contenant des subs- 
tances toxiques dans les groupes ou clas- 
ses de toxicitY, 

- dresser la liste des produits classes, 
- interdire certains toxiques, 
- 6laborer des propositions visant & rempla- 

cer des produits toxiques par d'autres qui 
le sont moins. 

Cependant, 6tant donn6 son caractere inof- 
ficiel, la commission n'a pu toucher que les 
produits antiparasitaires, dont ta d6claration 
6tait obligatoire aupr~s des stations f~d~ra- 
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les de recherche agricole, et un certain 
hombre d'autres specialit~s dont les fabri- 
cants, & bien-plaire et sans obligation, ont 
bien voulu communiquer tes formulations et 
demander une classification. 
L'activit6 de la Commission intercantonale 
des toxiques a 6t~ certainement tres utile 
comme travail pr6paratoire en vue de I'~labo- 
ration de la Ioi f6d6rale sur les toxiques. II 
~tait ainsi Iogique de reprendre dans la Ioi 
les principes et les m6thodes appliqu~es par 
cette commission. 
Pourquoi alors une Ioi f6d~rale si un accord 
intercantonal avait pu r6soudre te probl~me? 
La raison en est tres simple. Les cantons, 
autonomes sur le plan de I'hygi6ne publique, 
apptiquaient ou n'appliquaient pas les pr6- 
avis de la commission. En effet de nombreux 
cantons, probablement la majorit6, n'ont au- 
cune r6glementation ou des r~glementations 
tres insuffisantes; les fabricants ou vendeurs 
ne savent plus oQ et comment commerciali- 
ser leurs produits dans chaque canton. 

Si on voulait prot6ger efficacement la sante 
darts notre pays, cette situation cantonaliste 
ne pouvait s'~terniser. II fallait, malgr6 cer- 
taines oppositions, unifier un syst~me sur 
tout le territoire de la Conf6d~ration. 
Le Service f~d6ral de I'hygiene publique, il y 
a d~j& des ann6es, avait entrepris les tra- 
vaux pr6paratoires d'une r~glementation f~- 
d6rale du commerce des toxiques. II pr~- 
senta en 1961 un avant-projet qui servit de 
base de travail & une commission d'experts 
qui put presenter, en 1967, un projet d6finitif 
au D6partement de I'int~rieur. Ce projet fut 
soumis aux Chambres f6d6rales, & fin 1968 
au Conseil des Etats et au printemps 1969 au 
Conseil national. II fut approuv6 & I'unani- 
mite. Le r~f6rendum ne fut pas utilis6. 
La nouvelle Ioi sur les toxiques correspond- 
elle & une n~cessit6? II est diff ici le de le 
prouver sans chiffres & I'appui, les hSpitaux 
ou les m~decins ne signalant pas les cas 
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d'intoxications qu'ils ont & soigner. On ne 
poss~de actuellement que quelques donn~es 
plus ou moins exactes. Pour la Suisse, les 
chiffres que nous poss6dons sont tr~s in- 
complets pour ne pas dire inexistants. La 
Caisse nationale d'assurance & Lucerne, pour 
les ann~es 1951 & 1966, a communiqu6 les 
chiffres suivants & la Commission intercan- 
tonale des toxiques: 

1000 cas graves, dont 105 mortels. 
II se r6partissent ainsi: 

solvants: 189, dont 11 mortels, 
produits antiparasitaires: 89, dont 24 mortels. 
produits techniques: 378, dont 26 mortels, 
monoxyde de carbone: 345, dont 40 mortels. 

La Caisse nationale estime, dans un de ses 
rapports, les intoxications professionnelles & 
six & sept mille par an. 
Aux Etats-Unis d'Am~rique, on estime qu'il 
y a environ cinq cent mille cas d'empoison- 
nements accidentels par ann6e, dont 1500 
sont mortels. 
Mais combien y a-t-il d'intoxications non de- 
clar~es, de simples malaises dus aux toxi- 
ques ou de cas d'intoxications chroniques 
qui passent inaper?us? Les cas de ,<benzo- 
lisme,>, de sinistre m~moire, ne sont certaine- 
ment pas compris dans ces statistiques. On 
peut se poser 6galement la question pour les 
substances & actions canc6rigenes. Les tra- 
vaux de M011er et de 0belin et Pletscher, & 
B&le, ont signal6 de nombreux cas (139 en 
40 ans) de cancers de vessie dus & l'exposi- 
tion d'ouvriers d'usines b&loises & la benzi- 
dine ou & la fl-naphtylamine. 
Le livre de Rachel Carson ,,Le printemps 
silencieux,, a certainement sensibilis6 aussi 
le grand public sur les produits chimiques 
utilis~s sp~cialement comme insecticides; la 
reaction inevitable est la demande de den- 
r6es alimentaires non trait6es, vierges de 
tout r6sidu de substances toxiques. C'est 
malheureusement impossible. En ce qui con- 



cerne la lutte contre les parasites agricoles, 
il est prouve maintenant qu'elle est irreali- 
sable sans les insecticides ou les fongicides 
chimiques. Le rendement des recottes dolt 
etre fortement augmente si on veut pouvoir 
lutter efficacement contre le faim dans le 
monde. De plus, dans quantite d'autres do- 
maines, les toxiques sont devenus veritable- 
merit des objets d'usage quotidien, dans les 
menages specialement. 

Ces quelques propos montrent indiscutable- 
ment la necessite urgente de proteger ia san- 
te publique et d'agir preventivement sur les 
possibilites d'intoxication. 

Dans ses grandes lignes, la Ioi sur les toxi- 
ques est congue de fagon ~ proteger autant 
que possible la vie ou la sante de I'homme 
et de I'animal sans pour autant entraver le 
commerce de fagon injustifiee. Elle doit aussi 
permettre aux autorites d'adapter constam- 
ment les prescriptions d'execution aux be- 
soins. Cela est de ia plus grande importance 
si I'on envisage le developpement continuel 
de la science et de la technique. 
Le principe de ia Ioi veut que le commerce 
general des toxiques soit du ressort des spe- 
cialistes et qu'il soit soumis & une autorisa- 
tion. Un poison ne dolt pas 6tre vendu par 
n'importe qui, & n'importe qui, n'importe oQ 
et n'importe comment. 
Pour fixer le cadre de la Ioi, il s'agissait 
d'abord de definir les deux concepts de 
,,toxique,~ et ,,commerce,,. 

Qu'est-ce qu'un toxique? Paracelse disait 
dej& que ,,rien n'est toxique en sol, seule la 
quantite fait le poison,,. La commission d'ex- 
perts pour I'elaboration de la Ioi, apr~s avoir 
constate que dans aucun pays n'existait une 
definition claire des poisons, a cependant 
tente d'en donner une puisqu'elle etait ne- 
cessaire & la redaction du texte de la loi; 
des raisons de securit~ juridique exigeaient 
qu'elle figure en t6te de celle-ci. 

Art. 2: ,,Sont consid6r6s comme toxiques les 
substances inanim6es ou les produits fabri- 
qu6s au moyen de ces substances qui, incor- 
por6s & l'organisme ou en contact avec lui, 
peuvent, dej& en quantites relativement fai- 
bles, mettre en danger la vie ou la sante de 
l'homme et des animaux par une action chi- 
mique ou physico-chimique et qui, de ce fait, 
doivent etre manipules avec des precautions 
particuliEres.~, 

Le concept du ,,commerce,, (Verkehr) dut 
egalement 6tre defini. La Ioi le fixe de la 
fagon suivante: 

,,Sont en particulier consideres comme com- 
merce la fabrication, la preparation, la de- 
tention, t'emploi, t'importation, la fourniture, 
I'acquisition, la reclame, I'offre ou I'elimina- 
tion.~ 
Comment les autorites vont-elles s'y prendre 
pour contrSler le commerce des substances 
toxiques darts notre pays? La premiere des 
choses & faire est un classement des subs- 
tances de base et des produits commer- 
ciaux selon leurs toxicites relatives. Ces toxi- 
ques seront subdivises en cinq classes de 
toxicite, la premiere comprenant les produits 
les plus dangereux et la cinqui6me ceux qui 
le sont le moins. Les cinq classes, basees 
en partie sur la classification de Hodge et 
Stern, entrent aussi darts le cadre du classe- 
ment propose par le Conseil de I'Europe 
(Accord partiel). Le classement des substan- 
ces de base et des produits manufactures 
qui en contiennent, toxicologiquement, inter- 
vient sur la base des doses letales sur rats 
ou autres animaux, egalement aussi sur les 
dangers qui interviennent par inhalation ou 
absorption cutanee; il est tenu compte aussi 
des dangers d'intoxications chroniques. Cet- 
te classification necessite, au Service fede- 
ral de I'hygiEne publique, un centre de docu- 
mentation toxicologique qui est et restera le 
coeur de la Section des toxiques du Service. 
Ce centre est et sera charge de concentrer 
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toutes les donn6es toxicologiques connues 
sur les substances de base pour pouvoir ex- 
pertiser les mill iers de produits combin~s 
dispers6s sur le march6 suisse. La section 
des toxiques est aid~e dans sa t&che par un 
comit6 d'experts form6 de m6decins, toxico- 
Iogues, chimistes cantonaux, d61~gu~s de la 
Caisse nationale d'assurance et de I'OFIAMT 
qui lui apporte leur experience profession- 
nelle. Toutes les donn6es importantes, figu- 
rant dans des dossiers, sont report~es dans 
une cartoth~que qui permet de renseigner 
dans un laps de temps tr~s court m6decins 
ou fabricants. Ce sera certainement aussi 
une source importante de renseignements 
pour les centres d'informations toxicologi- 
ques m6dicaux. 

La Ioi pr~voit la publication de trois listes de 
toxiques: I'une concernera les substances de 
base, la seconde les produits industriels des- 
tin~s ~ I'artisanat et la troisi~me, la plus 
importante, t ous i es  produits commerciaux 
destin6s au public et contenant des substan- 
ces toxiques mentionn~es dans la premiere 
liste. Les fabricants seront tenus d'annoncer 
au Service f6d~ral de I'hygi~ne publique, avec 
la formulation exacte, toutes les sp~cialit~s 
qu'ils mettent dans le commerce, sous des 
noms de fantaisie. Ainsi, Iors d'une intoxica- 
tion 6ventuelle, le m6decin pourra connaitre 
imm~diatement, soit par la Section des toxi- 
ques, soit par un centre d'informations, les 
substances toxiques contenues dans le pro- 
duit et adapter ainsi sa th6rapie au poison 
d~termin~. 

Cependant, t ous les  toxiques ne figureront 
pas sur la premiere liste: ceux qui servent 
exclusivement & des fins de recherches ou 
qui sont utilis6s seulement comme mati~res 
premieres ou auxil iaires dans des proc6d~s 
de production chimique en seront exclus. On 
part de I'id6e que les laboratoires et les en- 
treprises qui mettent en oeuvre des proc6d~s 
de production chimique auront des sp~cialis- 
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tes & leur disposition et qu'ils connaitront les 
dangers des substances qu'ils utilisent. 
La classification des substances toxiques en 
cinq classes a un but bien d6fini: r6glemen- 
ter le commerce, le confier aux mains de 
sp~cialistes et surtout avertir I'util isateur du 
danger inh6rent aux produits qu'il manipule. 
Les toxiques, pour les diff~rencier, porteront 
sur teurs emballages un signe distinctif, en 
I'occurrence une bande de couleur ok doi- 
vent figurer les avertissements importants: 
,,ne pas absorber>>, ,,he pas inhaler les va- 
peurs ou les poussi~res>>, <<tenir hors de por- 
t~e des enfants,>, <,6viter tout contact avec la 
peau et les yeux>,, etc. ainsi que la d~signa- 
tion des composants toxiques, en pour-cent 
pour les plus dangereux. II est pr~vu que ces 
bandes de couleur seront noires, avec t~te 
de mort, pour les classes 1 et 2, jaunes pour 
la classe 3 et rouges pour les classes 4 et 5. 
Ces couleurs, d6j& obligatoires pour le can- 
toil de Vaud, correspondent aux couleurs 
prescrites par la pharmacop6e. 

En principe, tes emballages doivent ~tre con- 
?us de mani~re & emp~cher 1'6mission de 
poussi~res, 1'6vaporation ou les fuites acci- 
dentelles. Leur forme 6galement ne dolt pas 
donner lieu & des confusions (denr6es ali- 
mentaires par exemple). 

Le commerce des toxiques ne sera plus libre, 
comme c'est le cas encore dans de nombreux 
cantons suisses: il sera soumis & une autori- 
sation. II yen  aura deux sortes: les autorisa- 
tions de vente, dites autorisations g6n~rales, 
et les autorisations d'achat ou d'acquisition. 
Les autorisations g6n~rales touchant toutes 
les classes de toxiques ne seront donn~es 
qu'& des sp~cialistes remplissant des condi- 
tions personnelles et professionnelles n6ces- 
aires ou & des entreprises o~ une personne 
au moins remplit ces conditions. Elles seront 
accord~es aux fabriques, 6coles sup6rieures, 
instituts universitaires, laboratoires officiels, 
etc. dans lesquels travail lent des toxicolo- 



gues, des pharmacologues, des chimistes, 
ainsi qu'aux m~decins, v~t6rinaires, pharma- 
ciens et droguistes. Une liste de ces b6n6fi- 
ciaires sera publi6e et le trafic entre eux sera 
absolument libre. Le regime des autorisa- 
tions g~n6rales sera cependant un peu as- 
soupli pour permettre par exemple aux coope- 
ratives agricoles de vendre certains produits 
antiparasitaires des classes 2 et 3, sous cer- 
taines conditions de s6curit6. 
L'acquisition des toxiques sera 6galement 
soumise & une r6glementation. Les poisons 
de ta classe 1 ne seront d61ivr6s que sur 
pr6sentation d'un permis accord~ par l'auto- 
rit6 cantonale (chimiste, pharmacien ou m~- 
decin cantonaux) qui v6rif iera si l 'utitisation 
de ce toxique est vraiment n6cessaire; les 
poisons de la classe 2 sur pr6sentation d'un 
permis d~livre par une instance subordonn6e 
d6sign6e par I'autorit6 cantonale. Ceux de la 
classe 3 sur quittance. Les toxiques de la 
classe 4 seront de vente libre, mais seule- 
merit darts les pharmacies, drogueries et 
commerces sp6cialis6s, comme ceux des 
trois premieres classes. Les toxiques de ta 
classe 5 pourront 6tre mis en vente dans tous 
les commerces 9. condition de porter la ban- 
de rouge sur I'emballage avec I'avertisse- 
ment du danger. Certains produits de cette 
classe, pouvant ~tre consid6r6s comme pres- 
que inoffensifs, pourront etre vendus dans 
les magasins 9. l ibre service. 
II est int~ressant de remarquer que la Ioi pr~- 
voit que le commerce des toxiques est inter- 
dit dans le commerce ambulant, dans les au- 
tomates et les debits en plein air. Le l~gisla- 
teur a ainsi cherche 9. conserver une cer- 
taine souplesse dans le commerce, et 9. ne 
l'entraver qu'en cas de n6cessit6. 
Deux mesures de protection des utilisateurs 
sont encore pr6vues dans la Ioi: 

a) le Conseil f6deral peut, en cas de n6ces- 
sit6, interdire I'emploi de certaines substan- 
ces toxiques 9. des fins d6termin6es. Une 

telle interdiction g6n~rale n'est envisag~e 
que pour les substances de base et que s'il 
n'est pas possible de prot6ger la vie ou la 
sant6 d'une autre mani~re. Nous pouvons ci- 
ter par exemple I' interdiction d'ut i l iserdu ben- 
z~ne ou du t6trachlorure de carbone comme 
solvants dans les produits de menage ou des- 
tines & I'artisanat. On pourra emp~cher aussi 
I'usage inappropri~ d'un produit d6termin6 
en subordonnant son inscription dans la liste 
des toxiques 9. certaines conditions ou char- 
ges. 

b) la seconde mesure est celle qui consiste 
& rendre les toxiques, c'est-&-dire surtout les 
restes de toxiques, inoffensifs. Par ,,inoffen- 
sifs>>, il faut comprendre soit un 6tat dans le- 
quel la substance n'a plus d'effets nuisibles 
sur la sant6, soit un mode de conservation 
tel que la substance ne peut pas causer de 
dommages. Les toxiques doivent ~tre rendus 
inoffensifs par des proc6d6s 6vitant toute 
pollution de reau, de Fair ou du sol. Comme, 
normalement, le possesseur ou I'utilisateur 
ne peut pas rendre lui-m6me les toxiques in- 
offensifs, il est tenu de rendre au vendeur les 
toxiques qu'il n'a pas utilis6s. Si le vendeur 
qui est tenu de rendre les poisons inoffensifs 
ne peut le faire lui-m6me, ce sont les cantons 
qui doivent y pourvoir, au besoin avec ta par- 
ticipation de la Conf~d6ration et la collabo- 
ration des associations int6ress6es. 
On a souvent pens6 que les organes char- 
g~s de i'ex6cution de la Ioi auraient ~gale- 
ment mission de donner toutes indications 
pour le traitement des intoxications. Ceci est 
tout 9. fait faux. La nouvelle Ioi sur les toxi- 
ques est une Ioi de type pr6ventif: s'il n'est 
pas possible de supprimer completement les 
empoisonnements, son but est de les dimi- 
nuer darts la mesure du possible en avertis- 
sant les utilisateurs des dangers inherents 
aux produits ou substances de base. Le Ser- 
vice f~d6ral de I'hygi~ne publique ne songe 
nullement 9. prendre la place des centres 

215 



d' in format ion.  Au contraire,  il fourn i ra  & ces 
centres toutes tes ind icat ions necessaires 
pour  leur permett re de donner  d 'ut i les con- 
seils de th6rapies aux m6decins traitants. La 
Ioi pr6voit  aussi que ces centres seront sub- 
vent ionn6s par la Conf6d6rat ion,  sous cer- 
taines condi t ions.  
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