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Zusammenfassung

Die Bekampfung der Verunreinigung der Luft verlangt
den systematischen Einsatz mannigfacher technischer
Mittel. Dariiber hinaus braucht es aber auch gesetz-
liche Vorschriften. Die Rechtsordnung hat das Ziel, das
erreicht werden soll, zu umschreiben und den verschie-
denen Beteiligten die entsprechenden Verpflichtungen
aufzueriegen. Die zurzeit bestehenden Vorschriften sind
vielfach ungeniigend. Sie sind in den verschiedensten
Gesetzen zerstreut, was einem straffen Vollzug abtrég-
lich ist. Durch einen neuen Verfassungsartikel soll da-
tir gesorgt werden, daB kiinftig eine umfassende Ge-
setzgebung erlassen und nach einheitlichen Gesichts-
punkten volizogen werden kann.

Die rasche Zunahme der Bevdlkerung, die
fortschreitende Technisierung aller Lebens-
bereiche, das damit verbundene Wachstum
der Industrie und die starke Zunahme des
Motorfahrzeugverkehrs haben in den letzten
Jahrzehnten zu einer immer stirkeren Nut-
zung aller unserer natiirlichen Hilfsquellen
gefihrt. Vielerorts ist es bereits zu einer
Ubernuizung gekommen. Die natiirliche
Seibstreinigung der Gewéasser und des Bo-
dens ist vielerorts nicht mehr ausreichend.
Die Verunreinigung der Atmosphére, von der
hier insbesondere die Rede sein soll, hat da
und dort, vor allem in den Stadten und in der
Umgebung gewisser Industriebetriebe, ein
Ausmafl angenommen, das schon heute zu
erheblichen Belastigungen, vereinzelt sogar
zu einer Gefahrdung der Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen fithren kann.
GegenmaBnahmen sind unerlaBlich gewor-
den. Die Beseitigung der bestehenden Ubel-
stande und die kiinftige Bewahrung einer
reinen Atmosphére erfordern die Schaffung
und den Einsatz der verschiedenartigsten
technischen Mittel. Dies genligt aber nicht.
Es braucht dariiber hinaus auch eine ent-
sprechende Rechisordnung. Diese hat das
Ziel, das angestrebt wird, zu umschreiben
und den verschiedenen Beteiligten — den
Behorden, der Wirtschaft und den Einzelper-
sonen — die entsprechenden Verpflichtungen
aufzuerlegen; beides kann nicht stationar

bleiben, sondern ist immer wieder der rasch
fortschreitenden Entwicklung anzupassen.
Die bestehende Bundesgesetzgebung ent-
hé&it bereits eine Reihe von Vorschriften, die
zum Schutz der Umwelf und insbesondere
zur Reinhaltung der Atmosphéare beigezogen
werden kénnen. Die altesten heute noch in
Kraft stehenden Bestimmungen finden sich
im Zivilgesetzbuch von 1907, und zwar im
Kapitel, das vom Inhalt und den Beschrén-
kungen des Grundeigentums handelt. Art.
679 legt allgemein die Verantwortlichkeit des
Grundeigentimers gegeniiber der Umge-
bung fest, die sich, mit Riicksicht auf die
Nachbarn, auch auf die Reinhaltung der At~
mosphére erstreckt, wahrend Ari. 684, Abs. 2
ausdricklich folgendes bestimmt: «Verboten
sind insbesondere alle schidlichenund nach
l.age und Beschaffenheit der Grundstiicke
oder nach Orisgebrauch nicht gerechtfertig-
ten Einwirkungen durch Rauch oder Ru8, 1a-
stige Dinste, Larm und Erschiitterung.»
Immissionen irgendwie erhebiicher Art sind
also verboten. Dieses Verbot wird indessen
nur wirksam, wenn derjenige, der durch sol-
che Einwirkungen betroffen wird, gerichtlich
Klage einreicht. Man muB sich nun aber vor
Augen halten, daB das Einreichen einer Zi-
vilklage gewdhnlich mit erheblichen Umtrie-
ben und Kosten verbunden ist und deshalb
oft unterbleibt, selbst wenn es an sich ge-
rechifertigt ware. Vor allem aber ist darauf
hinzuweisen, daB der Geschidigte den Scha-
diger oft gar nicht auszumachen vermag und
deshalb gar nicht klagen kann. Man denke
nur an die Verhaltnisse einer Stadt, wo Hun-
derte von Heizungen ruBen und stinken und
Tausende von Motorfahrzeugen zirkulieren.
Wen soli hier der Geschédigte verklagen?
Es ist offensichtlich, daB unter den heutigen
Verhalinissen das Problem mit den zivil-
rechtlichen Bestimmungen des Nachbar-
rechtes sehr oft nicht geldst werden kann.
Es braucht vielmehr 6&ffentlich-rechtliche
Vorschriften, die auch wirksam werden, wenn
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nicht geklagt wird. Soiche Vorschriften sind,
allerdings nur in beschréankiem Umfang,
schon heute vorhanden. Sie finden sich vor
allem im StraBenverkehrsgesetz von 1958, im
Arbeitsgesetz von 1964, zum Teil auch in der
Lebensmittelverordnung.

In Art. 8 des StraBenverkehrsgesetzes wird
der Bundesrat beauftragt, Vorschriften tber
Bau und Ausriistung der Motorfahrzeuge zu
erlassen, die unter anderem derVermeidung
von L&arm, Staub, Rauch, Geruch und ande-
ren schadlichen oder idstigen Auswirkungen
des Fahrzeugbetriebes dienen soflen. Er hat
dies kiirzlich auch getan. In dentechnischen
AusfGhrungsbestimmungen vom 27. August
1969 heiBt es unter anderem: «Fahr- und An-
triebsmotoren und ihre Auspuffanliagen mis-
sen so gebaut und unterhalten sein, daB
nicht mehr schédiiche oder lastige Stoffe
austreten, als nach dem Stande der Technik
unvermeidbar ist.» Auf Grund dieser Bestim-
mungen wird neuerdings zum Beispiel die
Kurbelgehduse-Entliftung gefordert, Es
kénnten auch Nachbrenner vorgeschrieben
werden, wenn dieses Probiem technisch be-
reits befriedigend geidst ware.

Der BleiausstoB mit den Auspuffgasen wird
dadurch begrenzi, daB der zulassige Gehalt
des Autobenzins an organischen Bleiverbin-
dungen nach der Verordnung zum Lebens-
mittelgesetz hdchstens 630 mg Blei pro Liter
Benzin entsprechen darf. Art. 42 des SVG
verpflichtet Uberdies ganz allgemein den
Fahrzeugfihrer, jede vermeidbare Belasti-
gung von StraBenbeniitzern und Anwohnern
namentlich durch Larm, Staub, Rauch und
Geruch zu unterlassen. Wéhrend die Vor-
schriften Gber die Fahrzeugkonstruktion und
die Beschaffenheit des Benzins zweifellos
einen wesentlichen Beitrag zur Verminde-
rung der Luftverschmutzung zu liefern ver-
mogen, ist der Appell an den Fahrer, auf die
andern StraBenbenltzer und die Anwohner
auch hinsichtiich Larm und Luftverschmut-
zung Riicksicht zu nehmen, wohl kaum sehr
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wirksam. Der Fahrzeugfilhrer konzentriert
sich naturgemas, insbesondere beim Fahren
durch die Stadt, auf anderes als auf das Ver-
meiden von Luftverschmutzungen. Er hat es
im {brigen nur allzu leicht, bei Zuwiderhand-
lungen gegen das Gesetz der Kontrolle zu
entwischen. Der Weg zum Erfolg geht auf
diesem Gebiet wohl nur iiber den Ausbau
entsprechender technischer Vorschrifien.
Die Bekampfung der Luftverunreinigung, die
durch industrielle und gewerbliche Betriebe
verursacht wird, erfolgt zurzeit gestiitzt auf
Art. 6 des Arbeitsgesetzes von 1964. Durch
diesen Artikel wird der Arbeitgeber ver-
pflichtet, zum Schuiz von Leben und Gesund-
heit der Arbeitnehmer sowie zum Schuize
der Umgebung vor schadlichen und lastigen
Auswirkungen alle MaBnahmen zu treffen,
die nach der Erfahrung notwendig, nach
dem Stande der Technik anwendbar und
den Verhéaltnissen des Betriebes angemes-
sen sind.

Eine Verordnung zu diesem Gesetzestext be-
steht vorderhand nichi. Dies will aber nicht
heiBen, daB seine Grundsatze nicht ange-
wendet wiirden. Nach der derzeit bestehen-
den Praxis des Volizugs werden MaBnahmen
zur Reinhaltung der Luft immer dann als not-
wendig betrachtet, wenn von einem Betrieb
eine langandauernde schédliche oder lastige
Luftverschmutzung ausgeht. Ob eine Besei-
tigung der Emissionen technisch durchfiihr-
bar sei, ergibt sich im allgemeinen aus den
Erfahrungen, die in ahnlich gelagerien fort-
schrittlichen Betrieben gesammelt worden
sind. Was irgendwo erfolgreich durchgefihrt
worden ist, ist offenbar technisch mdéglich.
Entsprechendes gilt auch fir die Beurtei-
lung der Frage, ob die geforderten Schutz-
maBnahmen finanziell zumutbar seien. Alige-
mein muf3 das, was in fortschrittlichen Be-
trieben geleistet wird, zum Mafstab des
kiinftigen Vorgehens werden.

Auf dem Gebiet der Luftverschmutzung
durch die Wohnungsheizungen gibt es vor-



derhand keine Bundesgesetzgebung. Es
bleibt den Kantonen und Gemeinden tber-
lagsen, ob sie Vorschriften erlassen wollen.
Tatsachlich befassen sich Bau- und Feuer-
polizei an den meisten Orien mit den Hei-
zungen, jedoch vor allem im Interesse der
Brandverhitung und kaum im Hinblick auf
die Lufthygiene. Hier besiehen zweifellos
vielerorts noch empfindliche Licken. Immer-
hin sei darauf hingewiesen, daB viele Ge-
meinden, darunter die Stadt Ziirich, eine sy-
stematische Kontrolle aller Olheizungen un-
ter dem Gesichispunkt der Lufthygiene ein-
gefihrt haben, die wohl als erster Schritt zu
einer Sanierung der vielerorts unerfreulichen
Verhalinisse betrachtet werden darf. Der
Bund héatte an sich die Mdglichkeit, auf
Grund des Lebensmitielgesetzes Vorschrif-
ten Uber die Heizmaterialien zu erlassen, er
hat vorderhand aber nicht davon Gebrauch
gemacht. Die Schweizerische Normenverei-
nigung, ein privater Verein der interessierten
Kreise, hat dagegen gewisse Normen aufge-
stellt, zum Beispiel hinsichilich des Schwe-
felgehaltes der flussigen Brennstoffe. Sie
vermogen jedoch nur zum Teil zu befriedigen
und hinken nicht selten mit Ricksicht auf
einzelne Mitglieder hinter den aktuellen Er-
fordernissen nach, die im Interesse der Of-
fentlichkeit formuliert werden muissen.

SchlieBlich noch ein paar Bemerkungen Uber
die zuklnftigen Ziele. Es ist einleitend dar-
auf hingewiesen worden, daB8 heute die Ge-
fahr besteht, daB die Hilfsquellen in unserer
Umwelt — und dazu gehort auch die Atmo-

sphare — libernutzt werden und daB es zu
einer Schadigung unseres Lebensraumes
kommt. Dem muB entgegengewirkt werden.
Wir brauchen heute eine Gesetzgebung, die
es ermdoglicht, auf lange Sicht MaBnahmen
zum Schutze der Umwelt und zur Erhaltung
unseres Lebensraumes zu treffen. Soweit es
die Atmosphare betrifft, geht es darum, da
jede vermeidbare Verschmutzung unter-
bleibt. Es muB einem jeden die Verpflichtung
Uberbunden werden, jede vermeidbare Emis-
sion von luftfremden Stoffen in die Atmo-
sphéare nach Moglichkeit zu unterlassen. Es
geniigt heute nicht mehr, lediglich von nach-
barrechtlichen Erwagungen auszugehen, den
Motorfahrzeugfihrer zur Ricksichtnahme auf
die anderen StraBenbenlizer zu verpflichten
und nur dann einzugreifen, wenn es unmit-
telbar zu Klagen gekommen ist. Es geht viel-
mehr um die grundséatzliche Pflicht eines je-
den, das Seine zum Schutz und zur Erhal-
tung unserer Umwelt beizutragen, bevor es
zu spat ist.

Der Bundesrat hat, veraniaBt durch die Mo-
tion Binder, eine Kommission eingesetzt, die
einen Verfassungsartikel Gber immissions-
schutz entwerfen soll. Es ist zu hoffen, daB
dieser Artikel in Zukunft als Basis fiir eine
Gesetzgebung dienen kann, die einen um-
fassenden Schutz unseres Lebensraumes
ermoglicht.

Adresse des Autors:
Prof. Dr. med. D. Hogger, BIGA, KreuzstraBle 26,
8008 Zirich
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Diskussion:

Dr.Keller: In Deutschland gibt es geseizliche
Bestimmungen, daB in einem bestimmten
Abstand von der Autobahn (150 m) kein Ge-
treide gepflanzi werden darf, folglich besteht
ein EinfluB auf den Menschen. Warum bezie-
hen sich diese Bestimmungen nur auf Ge-
miise und nicht auch auf Wohnstétten? Auto-
bahnen soliten eher durch Walder gefiihrt
werden als durch dichtbesiedelte Gebiete.
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Prof. Hégger: Die Autobahnen unterscheiden
sich nicht von anderen stark befahrenen
StraBen. Die Lufthygienekommission fiihrte
Untersuchungen Gber die Auswirkungen bei
einem landwirtschafilichen Betrieb nahe der
Autobahn durch. In der Milch wurde sehr
wenig Blei gefunden; das meiste befand sich
im Kot. Die Kontamination soll wirklich ver-
mindert werden. Dies hat aber preisliche
Konsequenzen. Ein Verbot muB gut begriin-
det werden.



