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B. Strategien der Pravention
von Arbeits- und Freizeitunfallen

Die Neuordnung der Arbeitssicherheit

W. Seiler’, Schweizerische Unfallversicherungsanstalt (SUVA), Luzern

1. Riickblick

Im Jahre 1918 trat das Bundesgesetz iiber die Kran-
ken- und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911
(KUVG) in Kraft. Das KUVG regelt nicht nur die
obligatorische Unfallversicherung, sondern auch die
Arbeitssicherheit in den der SUVA unterstehenden
Betrieben. Der Gesetzgeber tat dies in der Erkenntnis,
dass das Ziel der sozialen Unfallversicherungsgesetz-
gebung am besten durch die Verhiitung von Berufsun-
fillen und Berufskrankheiten erreicht werden konne.
Das Gesamtkonzept der obligatorischen Unfallversi-
cherung hat sich durch die Jahre hin bewihrt. Die
Einschriankung ihres personlichen Geltungsbereichs
auf bestimmte, heute bei der SUVA versicherte
Arbeitnehmerkategorien wurde jedoch immer frag-
wiirdiger. Ausserdem trat 1948 die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (AHV) und 1960 die Invaliden-
versicherung (IV) in Kraft. Der Ruf nach besserer
Koordination in der Sozialversicherung wurde laut.
Auch auf dem Gebiet der Arbeitssicherheit tat sich
einiges. Seit 1966 gilt das Bundesgesetz liber die
Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsge-
setz). Seine Vorschriften iiber die Unfallverhiitung
gelten fiir alle jene Arbeitgeber, die nicht zum Téatig-
keitsbereich der SUVA gehoren. Diese parallel lau-
fende Entwicklung im Bereich der Sozialversicherun-
gen und der Arbeitssicherheit rief gebieterisch einer
Totalrevision des Zweiten Titels des KUVG.

Das eidgendssische Parlament hat nach mehrjéhriger
Beratung am 20. Mérz 1981 das Bundesgesetz iiber die
Unfallversicherung (UVG) verabschiedet. Es dehnt
den Geltungsbereich der obligatorischen Unfallversi-
cherung auf praktisch alle Arbeitnehmer aus. Dieser
Geltungsbereich ist weiter als jener des Arbeitsgeset-
zes. Deshalb fasste der Gesetzgeber die Vorschriften
des KUVG und des Arbeitsgesetzes iiber die Arbeits-
sicherheit im UVG zusammen. Damit beseitigte er den
bisherigen Dualismus auf Gesetzesebene und schuf
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eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir die Arbeitssi-
cherheit sowie fiir die Tétigkeit aller Durchfiihrungsor-
gane. Das Arbeitsgesetz wird in Zukunft keine Vor-
schriften liber die Arbeitssicherheit mehr enthalten,
ausgenommen die formellen Vorschriften iiber das
Plangenehmigungsverfahren. Diese Neuordnung der
Arbeitssicherheit wird nun in ihren Grundziigen erlau-
tert:

2. Die Pflichten der Arbeitgeber

und der Arbeitnehmer

Der Ausdruck «Arbeitssicherheit» bedeutet nicht
allenthalben dasselbe. Das UVG verwendet dieses
Wort als Oberbegriff fiir die Verhiitung von Berufsun-
fillen und Berufskrankheiten (Artikel 83 Absatz 2
UVG). Es soll in diesem Sinne auch Eingang in die
Ausfiihrungsvorschriften des Bundesrates finden.

Das UVG verpflichtet den Arbeitgeber, zur Verhii-
tung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten alle
Massnahmen zu treffen, die

— nach der Erfahrung notwendig,

— nach dem Stand der Technik anwendbar und

- den gegebenen Verhiltnissen angemessen sind.

Der Arbeitgeber hat die Sicherheitsvorschriften zu
beachten, die Arbeitnehmer zur Mitwirkung heranzu-
ziehen, den Durchfiilhrungsorganen den Zutritt zu
allen Arbeitsraumen und Arbeitsplitzen zu gewihren
und ihnen zu erlauben, Abkliarungen im Betrieb
vorzunehmen (Artikel 82 Absatz 1 und 2; Artikel 83
Absatz 1; Artikel 84 Absatz 1 und 2 UVG). Diese
Pflichten des Arbeitgebers entsprechen sinngemiss
jenen, die ihm bereits das KUVG auferlegt hat (Arti-
kel 65 Absatz 1 und 2; Artikel 65" Absatz 1 und 2
KUVG). Neu iibertrigt das UVG dem Bundesrat die
Pflicht, Vorschriften iber die Mitwirkung von Arbeits-
drzten und anderen Spezialisten der Arbeitssicherheit
in den Betrieben zu erlassen. Die Ausfithrungsvor-
schriften des Bundesrates werden die Voraussetzun-
gen des Beizugs von Arbeitsirzten und Sicherheitsin-
genieuren, ihre berufliche Aus- und Weiterbildung
sowie ihre Stellung im Betrieb ordnen und den Arbeit-
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geber verpflichten, ihnen die erforderlichen Riume,
Einrichtungen und personelien Mittel zur Verfiigung
zu stellen. Da solche Fachkrifte der Arbeitssicherheit
nicht in séimtlichen Betrieben nétig sein werden, sind
im Interesse einer moglichst flexiblen Ausgestaltung
Richtlinien aufzustellen, die den Beizug von Arbeits-
arzten und Sicherheitsingenieuren niher ordnen und
die auf die Besonderheiten der einzelnen Betriebsar-
ten Riicksicht nehmen.

Das UVG verpflichtet den Arbeitnehmer, den Arbeit-
geber in der Durchfiihrung der Vorschriften zur Ver-
hiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten zu
unterstiitzen. Der Arbeitnehmer hat insbesondere die
sich auf die Arbeitssicherheit bezichenden Weisungen
des Arbeitgebers zu befolgen, die ihn betreffenden
Sicherheitsvorschriften zu beachten, die Sicherheits-
einrichtungen richtig anzuwenden und die vorgeschrie-
benen persdnlichen Schutzausriistungen zu benutzen
(Artikel 82 Absatz 3 UVG). Insoweit unterscheidet
sich die Pflicht der Arbeitnehmer nicht von derjenigen
des KUVG (Artikel 65 KUVG). Das UVG erweitert
indessen die Mitwirkung der Arbeitnehmer im Bereich
der Arbeitssicherheit: Es verleiht den unmittelbar von
einer Massnahme der Durchfiihrungsorgane betroffe-
nen Arbeitnehmern ein Anhérungsrecht.

Welche Rechtsfolgen kniipft das UVG an die Verlet-
zung dieser Pflichten? Wie das KUVG, ermichtigt das
UVG die Durchfiithrungsorgane, Massnahmen in den
Betrieben anzuordnen und diese Massnahmen zu voll-
strecken. Davon ist spiiter die Rede. Dann aber
verscharft das UVG die Strafandrohungen. Das
KUVG stellt lediglich die vorsitzliche Ubertretung
von Vorschriften iiber die Verhiitung von Berufsunfal-
len und Berufskrankheiten unter Strafe (Artikel 66
Absatz 1 KUVG). Das UVG droht dem Arbeitgeber,
der diesen Vorschriften vorsétzlich oder fahrlassig
zuwiderhandelt, Gefiingnis bis zu sechs Monaten oder
Busse bis zum Maximalbetrag des Schweizerischen
Strafgesetzbuches an. Dieselbe Strafe kann den
Arbeitnehmer treffen, wenn er Sicherheitsvorschriften
vorsitzlich oder fahrlédssig verletzt und dadurch andere
ernstlich gefihrdet. Fehlt eine solche Gefdhrdung, 0
kann der Arbeitnehmer mit Haft oder Busse bestraft
werden. Schwerere Strafen kann der Richter dann
aussprechen, wenn Tatbestinde des Schweizerischen
Strafgesetzbuches erfiillt sind. Und schliesslich ist
nicht zu vergessen, dass die Arbeitgeber und die
Arbeitnehmer unter gewissen Voraussetzungen auch
zivilrechtlich fiir den von ihnen schuldhaft angerichte-
ten Schaden haften.

3. Die Titigkeit der Durchfiihrungsorgane

Gestii‘tzt auf die einheitliche Rechtsgrundlage im UVG
verpflichtet der Gesetzgeber alle Durchfiihrungsor-
gane zur Zusammenarbeit und zu einer gezielten, von
der Koordinationskommission gefiihrten und koordi-
nierten Tétigkeit zur Férderung der Arbeitssicherheit.
Diese Zielsetzung erlaubt es, die Mittel der SUVA
und der Durchfithrungsorgane des Arbeitsgesetzes
(Eidgendssische und kantonale Arbeitsinspektorate;
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Arbeitsarztlicher Dienst des BIGA) nach Schwer-
punkten und Priorititen einzusetzen. Die Tétigkeit der
Durchfithrungsorgane lisst sich in drei Hauptaufgaben
gliedern:
— Voraussetzung einer zielgerichteten Tiétigkeit der
Durchfiihrungsorgane ist zunéchst die Grundlagen-
arbeit. Sie umfasst zwei Bereiche:
~ Vorerst sind die Grundlagen zu beschaffen. Die
Durchfithrungsorgane sollen das Unfallgeschehen
und die Betriebsverhiltnisse kennen; es miissen
die Ursachen von Berufsunfillen und Berufs-
krankheiten sowie ihre Folgen abgeklért werden;
soweit erforderlich, sind Messungen in den Be-
trieben vorzunehmen; es sind nach Betriebsarten
und Unfallursachen geordnete Statistiken zu erar-
beiten, die Auskunft iber die Unfallhdufigkeit
und Unfallschwere geben.

~ Diese Grundlagen miissen ausgewertet werden.
Das kann geschehen durch Aufstelien von Richt-
linien, Grenzwerten und durch Sicherheitspro-
gramme zur Forderung der Arbeitssicherheit in
bestimmten Betriebskategorien. Ausserdem er-
lauben die ausgewerteten Grundlagen das Ausar-
beiten von Informations- und Instruktionsmitteln
sowie das Durchfithren von Ausbildungskursen
fiir die Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Durch-
fiihrungsorgane.

~ Gestiitzt auf diese Grundlagen tiben die Durchfiih-
rungsorgane ihre Aufsichtstatigkeit aus. Die Arbeit-
geber haben ein Anrecht auf allgemeine Informa-
tion und besondere Beratung. Diese Beratung kann
bei den periodisch von den Durchfiihrungsorganen
vorzunechmenden Betriebsbesuchen erteilt werden.
Die Besuche dienen auch der Kontrolle, ob die
Sicherheitsvorschriften im Betrieb richtig angewen-
det werden. Stellt sich heraus, dass die Verhéltnisse
im Betrieb diesen Vorschriften widersprechen, so
wird der Arbeitgeber unter Ansetzung einer ange-
messenen Frist ermahnt. Liuft die Frist unbenutzt
ab, so erlasst das zustindige Durchfiihrungsorgan
eine Verfiigung, gegen die bei diesem Durchfiih-
rungsorgan Einsprache erhoben und dann beim
Bundesamt fiir Sozialversicherung Beschwerde ein-
gereicht werden kann. Letztinstanzlich entscheidet
das FEidgenossische Versicherungsgericht. Die
Ablaufskizze veranschaulicht dieses Aufsichtsver-
fahren.

- Befolgt der Arbeitgeber die Ermahnung oder die
Verfiigung, so hat es dabei sein Bewenden. Weigert
er sich aber weiterhin, so setzt das Vollstreckungs-
verfahren ein. Dem Arbeitgeber wird durch Verfii-
gung eine letzte Frist zum Vollzug der angeordneten
Sicherheitsmassnahmen angesetzt und das Zwangs-
mittel angedroht. Nach dem UVG (Artikel 92
Absatz 3 UVG) kann der Arbeitgeber im Sinne
einer Beugemassnahme, allenfalls auch riickwir-
kend, in eine hohere Gefahrenstufe des Pramienta-
rifs eingereiht werden. Das Bundesgesez iiber das
Verwaltungsverfahren (Artikel 39, 41, 42 VwVG)
ermdglicht ferner die Ersatzvornahme: Das Durch-
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fiihrungsorgan kann die vom Arbeitgeber verwei-
gerte Massnahme durch einen Dritten auf Kosten
des betroffenen Arbeitgebers ausfiihren lassen,
eventuell unter Zuhilfenahme der ortlichen Polizei.
Kann damit das Ziel der angeordneten Sicherheits-
massnahme nicht erzwungen werden, so steht den
Durchfiihrungsorganen als letztes Mittel der verwal-
tungsrechtliche Zwang zur Verfiigung: Es konnen
Stoffe oder Gerite beschlagnahmt, die Benutzung
von Einrichtungen, Rdumen oder Apparaten verbo-
ten, und im A&ussersten Fall kann der Betrieb
geschlossen werden (Artikel 86 Absatz 2 UVG).
Werden das Leben oder die Gesundheit von Arbeit-
nehmern durch Missachtung von Sicherheitsvor-
schriften ummittelbar schwer gefihrdet, so kann das
Durchfiihrungsorgan im Sinne einer vorsorglichen
Massnahme unverziiglich zum verwaltungsrechtli-
chen Zwang Zuflucht nehmen.

Gesetz
Verordnungen
Richtlinien

Durchfihrungsorgane
Information., Beratung
Kontrollen

Arbeltgeber
Verpflichtung
Massnahmen

Feststellungen

Pflichtwidrig
- Ermahnung
- Verfligung
- Einsprache

Pflicht-

gemass

Beschwerde BSV
Verwaltungsgerichts-
beschwerde EVG

Entscheide

l Vollstreckung l

4. Die Zustindigkeit der Durchfiihrungsorgane

Der Bundesrat hat die Zustandigkeit und die Zusam-
menarbeit der Durchfiihrungsorgane in den Ausfiih-
rungsbestimmungen zu ordnen und dabei ihre sachli-
chen, fachlichen und personellen Mdéglichkeiten zu
beriicksichtigen (Artikel 85 Absatz 1 UVG). Bei der
Beschaffung und Auswertung der Grundlagen miissen
alle Durchfiihrungsorgane sowie die Versicherer mit-
wirken.

Ohne der Verordnung des Bundesrates vorgreifen zu
wollen, werden der SUVA jene Aufsichtsbereiche
vorbehalten sein, fiir die sie besser als die anderen
Durchfiihrungsorgane geriistet ist. Es diirfte zweck-
massig sein, der SUVA die Aufsicht iiber den Vollzug

der Vorschriften zur Verhiitung von Berufsunfillen fiir
jene Betriebsarten zu {ibertragen, die verhiltnisméssig
wenige Betriebe aufweisen, die aber iiber das ganze
Gebiet der Schweiz verteilt sind; ferner sollte die
SUVA fiir Betriebe, Anlagen und Gerite zustindig
sein, denen eine besonders grosse Gefdhrdung der
Arbeitnehmer innewohnt und bei denen die Verhii-
tung von Berufsunfillen besondere Fachkenntnisse
erfordert. Die SUVA ist aufgrund ihrer Mittel ausser-
dem am besten in der Lage, die Aufsicht iiber die
Verhiitung von Berufskrankheiten in allen der obliga-
torischen Unfallversicherung unterstehenden Betrie-
ben auszuiiben.

Die Eidgenéssischen Arbeitsinspektorate werden nach
dem UVG ungefiahr denselben Zusténdigkeitsbereich
beibehalten, der ihnen heute gestiitzt auf die Koordi-
nationsverordnung aus dem Jahre 1968 zukommt.

Die kantonalen Arbeitsinspektorate bilden gewisser-
massen die Basis. Sie werden (iberall dort zur Aufsicht
iiber die Verhiitung von Berufsunfillen zustéindig sein,
wo nicht die SUVA oder ein anderes Durchfiihrungs-
organ titig wird.

Und schliesslich kann die Koordinationskommission
die SUVA ermichtigen, mit geeigneten Organisatio-
nen Vertrédge tiber besondere Durchfiihrungsaufgaben
auf dem Gebiet der Verhiitung von Berufsunfillen und
Berufskrankheiten abzuschliessen. Schon heute beste-
hen Vertrige mit solchen Fachorganisationen, die
auch nach Inkrafttreten des UVG in dhnlicher Form
weitergefithrt werden sollen.

5. Die Koordination der Titigkeit

der Durchfiihrungsorgane

Die Titigkeit von 26 kantonalen, 5 eidgendssischen

Organen und der SUVA sind zu koordinieren. Der

Bundesrat hat dafiir eine Koordinationskommission

von 9 bis 11 Mitgliedern zu bestellen und einen

Vertreter der SUVA zu ihrem Vorsitzenden zu ernen-

nen (Artikel 85 Absatz 2 UVG). Diese Kommission

soll sich je zur Hilfte aus Vertretern der Versicherer
und der Durchfilhrungsorgane des Arbeitsgesetzes
zusammensetzen. Das Gesetz tibertrégt ihr folgende

Aufgaben:

— Sie hat die einzelnen Durchfiihrungsbereiche der
Durchfiihrungsorgane aufeinander abzustimmen,
soweit der Bundesrat hieriiber keine Bestimmungen
erlassen hat.

— Ferner hat die Koordinationskommission fiir die
einheitliche Anwendung der Vorschriften Uber die
Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankhei-
ten in den Betrieben zu sorgen. Dafiir kann sie
Richtlinien und Grenzwerte (Maximale Arbeits-
platz-Konzentrationen [MAK]; Grenzwerte fiir phy-
sikalische Einwirkungen am Arbeitsplatz) festlegen
sowie  Sicherheitsprogramme fir bestimmte
Betriebsarten aufstellen; sie wird die Informations-
titigkeit der Durchfiihrungsorgane férdern, Aus-
und Weiterbildungskurse veranlassen, dem Bundes-
rat den Erlass von Vorschriften liber die Verhiitung
von Berufsunfillen und Berufskrankheiten beantra-
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gen und weitere Massnahmen zur Férderung der
Arbeitssicherheit beschliessen. Ihre Beschliisse sind
sowohi fiir die Versicherer als auch fiir die Durch-
fithrungsorgane verbindlich (Artikel 85 Absatz 4
UVG). Sie wird deshalb kein bloss konsultatives
Organ, sondern das zentrale Steuerungsorgan der
Arbeitssicherheit in der Schweiz sein. Ausserdem ist
sie auch fiir die Finanzierung der Arbeitssicherheit
verantwortlich. Sie wird die Versicherer und die
Durchfithrungsorgane gewissermassen an einem
Tisch vereinigen und das bisherige «Nebeneinan-
der» der Aufsichtsorgane beenden. Die folgende
Skizze veranschaulicht die Stellung der Koordina-
tionskommission im kiinftigen Konzept der Titig-
keit der Durchfiihrungsorgane.

Bundesrat

Mitglieder: BIGA/Kantone 4 -5
SUVA/Versicherer 4 - 5

Abstimmen der Durchftihrungsbereiche
Einheitl, Anwendung d. Vorschriften
Mit Weisungsbefugnis ausgestattet

‘Eidg. Arbeits- r
inspektorate

— e v e mm — o e w— —

Kantonale Arbeitsinspektorate

Finanzierungsfonds

'Andere
Versicherer|

Prémienzuschisge

6. Die Finanzierung der Arbeitssicherheit

Der Arbeitgeber triagt — wie schon heute — die Kosten
der von jhm in seinem Betrieb zu treffenden Massnah-
men zur Verhiitung von Berufsunfillen und Berufs-
krankheiten. Zurzeit finanziert die SUVA ihre Auf-
wendungen fiir die Arbeitssicherheit aus ihrem Unko-
stenb}xdget, wihrend die Ausgaben fiir die Titigkeit
der eidgendssischen und kantonalen Durchfiihrungsor-
gane von den Steuerzahlern getragen werden. Das
UYG fihrt nunmehr einen zweckgebundenen Pri-
mienzuschlag fir die Verhiitung von Berufsunfillen
und Berufskrankheiten ein, der von den Versicherern
zu erheben ist. Dieser Pramienzuschlag ist als 6ffent-
lich-rechtliche Kausalabgabe der Arbeitgeber ausge-
staltet und vom Bundesrat festzusetzen. Er wird zur
risikogerechten Abstufung in einem Prozentsatz der
Nettoprimien der Berufsunfallversicherung bestehen.
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Die Versicherer haben den erhobenen Priamienzu-
schlag der SUVA zu tiberweisen. Sie fithrt dariiber
eine gesonderte Rechnung, die der Genehmigung des
Bundesrates bedarf. Die gestiitzt auf den Pramienzu-
schlag eingehenden Mittel dienen dazu, die Kosten zu
decken, die den Durchfithrungsorganen aus der Titig-
keit zur Verhiitung von Berufsunfillen und Berufs-
krankheiten entstehen. Uber die Verwendung der
Mittel aus dem Priamienzuschlag entscheidet die Koor-
dinationskommission.

Mit dieser Neuordnung hat das UVG die rechtlichen
Voraussetzungen geschaffen, um die Verhiitung von
Berufsunfillen und Berufskrankheiten noch wirksa-
mer zu gestalten. Das neue System erfordert indessen
die Bereitschaft aller daran Beteiligten, insbesondere
auch der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, an der
Verwirklichung des hohen Ziels der Arbeitssicherheit
tatkréftig mitzuwirken.

Zusammenfassung

Am 20. Mirz 1981 hat das eidgendssische Parlament das Bundesge-
setz {iber die Unfallversicherung (UVG) verabschiedet. Es soll am
1. Januar 1983 in Kraft treten und wird dann den Zweiten Titel des
Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes (KUVG) ersetzen. Das
UVG ordnet auch die Arbeitssicherheit fiir alle Arbeitgeber und
Arbeitnehmer neu. Die Pflichten der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer zur Forderung der Arbeitssicherheit werden im Vergleich zur
gegenwiirtigen Rechtslage in einigen Punkten erweitert. Der Bun-
desrat wird die Durchfithrungsbereiche der SUVA, der Eidgendossi-
schen und der kantonalen Arbeitsinspektorate in einer Verordnung
festlegen. Fine Koordinationskommission soll den zweckméssigen
Einsatz dieser Durchfithrungsorgane sicherstellen und fiir die ein-
heitliche Anwendung der Sicherheitsvorschriften in den Betrieben
sorgen. Das UVG ordnet ferner die Finanzierung der Arbeitssicher-
heit durch einen als 8ffentlich-rechtliche Kausalabgabe ausgestalte-
ten Zuschlag zu den Nettopriamien der Berufsunfallversicherung.

Résumé Nouvelle législation sur la sécurité du travail

Le 20 mars 1981, les Chambres fédérales ont adopté la loi fédérale
sur I’assurance-accidents (LAA). Cette loi entrera probablement en
vigueur le 1¢ janvier 1983 et remplacera le Titre deuxiéme de la loi
sur I'assurance en cas de maladie et d’accidents (LAMA). La LAA
regle aussi, 2 présent, la sécurité au travail pour tous les employeurs
et les travailleurs. Les obligations des employeurs et des travailleurs
visant 3 promouvoir la séecurité au travail seront, par rapport & la
situation de droit actuelle, étendues en certains points. Le Conseil
fédéral précisera dans une ordonnance les domaines d’exécution de
la CNA, des inspections fédérales et cantonales du travail. Une
commission de coordination doit garantir I'intervention judicieuse
de ces organes d’exécution et veiller a ’application uniforme des
prescriptions de sécurité dans les entreprises. En outre, la LAA
régle le financement de la sécurité au travail par un supplément aux
primes nettes de 'assurance contre les accidents professionnels, sous
forme de contribution causale de droit public.

Summary New legislation on occupational safety

The Swiss Federal Parliament has passed a law on accident insurance
on March 20, 1981. It will come into force on January 1, 1983, and
will replace the second section of the sickness and accident insurance
law. The new law provides revised regulations for work safety for all
employers and employees. The obligations of employers and
employees for the improvement of work safety are extended in some
points. The Federal Council will regulate the competence of the
Swiss National Accident Insurance Fund and the federal and
cantonal Work Inspectorates. A coordination commission should
ensure the appropriate use of these executive bodies and the uniform
application of safety regulations in places of work. The law further
assigns the financial responsibility for work safety through additions
to the premiums charged for insurance against accidents at work,



