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Die Statistiken der obligatorischen Unfallversicherung -
ein Beitrag zur Gesundheitsstatistik der Schweiz
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Fluhmattstrasse 1, 6002 Luzern

1, EINLEITUNG

Von 1918 bis 1983 war die Schweizerische Un-
fallversicherungsanstalt (SUVA) der alleinige
Triger der obligatorischen Unfallversicherung
der Schweiz. Gestiltzt auf die Bedlrfnisse der
Versicherung und auf die Tatsache, dass aus

der administrativen Bearbeitung der Unfidlle

und Berufskrankheiten regelmidssig zahlreiche
Angaben anfallen, wurden im Verlaufe der Jahr-
zehnte verschiedene Statistiken aufgebaut.

Sie dienten zu Beginn in erster Linie fiUr be-
triebs- und versicherungstechnische Zwecke.

Wie bald klar wurde, gaben die Daten aber auch
Aufschluss darlber, wie sich die obligato-
rische Unfallversicherung als neu geschaffener
Zweig der Sozialversicherung entwickelte.

Schon der erste Bericht der SUVA Uber die finf-
jihrige Beobachtungsperiode 1918 - 1922 ver-
merkte beispielsweise, dass die Kosten pro

Fall Betrige erreicht hdtten, "an die bel Ein-
flihrung des Gesetzes wohl niemand gedacht hat,
Die Anstalt hat sich redlich bemiiht, die Kosten
zu reduzieren, bis jetzt, wie aus den Zahlen
ersichtlich, mit wenig Erfolg." Spéter wurden
Daten gesammelt und publiziert Uber die Hei-
lungsdauer, die Art der Verletzungen, die Un-
fallursachen usw. Seit 1963 steht auch eine
umfassende, jdhrliche Statistik Uber die Struk-
tur der Heil- und Pflegekosten nach Tarifposi-~
tionen zur Verfligung.

Es ist wenig erstaunlich, dass die SUVA die
Statistiken nicht nur fir die Steuerung der
Unfallversicherung beizog, sondern auch fir
die Aufgaben der Prdvention verwendete. Zudem
erlangten die SUVA-Daten mehr und mehr Bedeu-
tung fir die Schweizerische Gesundheitsstati-
stik, in der sie schon deshalb eine Sonder-
stellung einnehmen, weil die Statistiken
nicht f8deralistisch aufgebaut sind.

Die SUVA erarbeitete ihre Statistiken unter
dem Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
(KUVGE) ohne ausdriickliche Gesetzesvorschriften.
Flir gewisse Statistiken, die unmittelbar ndtig
sind, um den Versicherungsbetrieb aufrecht zu
erhalten, briuchte es wohl auch nach der heu-
tigen Rechtsauffassung keine ausdricklichen Ge-
setzesnormen. Hitte aber der Gesetzgeber des
Unfallversicherungsgesetzes (UVG) die Stati-
stiken nicht angesprochen, so hétte fir ver-
schiedene gesundheitsstatistisch relevante
Datenbearbeitungen die legale Basis gefehlt,
und die Durchfilhrung wire fragwirdlg geworden,
Statt dessen schreibt das Gesetz in Artikel 79
Abs. 1 ausdriicklich die Fihrung einheitlicher
Statistiken vor. Sie sollen insbesondere der
Beschaffung versicherungstechnischer Grund-
lagen, der Primienbemessung und der Verhlitung
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von Unf8llen und Berufskrankheiten dienen.
Dadurch ist nicht nur die Fortfiihrung der bis-
herigen Statistiken fir den Versicherungsbe-
stand der SUVA gewdhrleistet, d.h. fir rund
zwel Drittel der Arbeitnehmer der Schweiz.
Auch flr das bleibende, bei privaten Versi-
cherungsgesellschaften, Krankenkassen oder
bffentlichen Unfallversicherungskassen versi-
cherte Drittel gelten die Vorschriften des
Artikels 79 UVG. Mit der statistischen Er-~
fassung aller verunfallten Arbeitnehmer, aller
Berufskranken sowie aller Betriebe mit Arbeit-
nehmern der Schweiz wurde ein kohi#rentes,ge-
sundheitsstatistisches Subsystem geschaffen.
Die Verordnung des Departementes des Innern
Uber die Statistiken der Unfallversicherung
vom 1, Mirz 1984 regelt die Einzelheiten der
einheitlichen Statistiken. Diese Verordnung
ist rtckwirkend auf den 1. Januar 1984 in
Kraft getreten.

2. DIE GESUNDHEITSSTATISTIK INTERESSIERENDE
GEGENSTANDE

Den Versicherern der obligatorischen Unfall-
versicherung ist es iUbertragen, die folgenden,
fir das Gesundheltswesen relevanten Stati~
stiken zu erarbeiten:

- Eine Statistik, welche die Zahl der Unfille
und Berufskrankheiten ermittelt und nach den
wichtigsten Xriterien wie Alter, Geschlecht,
Wirtschaftsbranche, Verletzungen bzw. Schi-
digung gliedert.

- Statistiken Uber die Kosten der Heilbehand-
lung, der Taggelder bzw. des Arbeitsaus-
falles und der Renten sowie lber die versi-
cherten Lohnsummen der Betriebe, die als
Referenzgrdssen und flr die Risikostatistik
verwendet werden.

- Statistiken, die der Verhlitung von Unfillen
und Berufskrankheiten dienen. Dazu gehdren
namentlich die Ursachenstatistiken, die Auf-
schluss Uber die THtigkeit des Geschidigten
vor dem Ereignis, den Hergang des Unfalles,
die beteiligten Personen, Maschinen, Gerite,
Fahrzeuge sowie Uber schidigende Stoffe ge-
ben.

- Eine Statistik Uber die Struktur der Heil-
und Pflegekosten, welche die von der obliga-
torischen Unfallversicherung in Anspruch ge-
nommenen Medizinalleistungen genau erfasst.

- Aus den versicherungstechnischen Grundlagen
lassen sich ferner Statistiken llber die
Sterblichkeit der Invalidenrentner, iiber die
Revision von Invalidenrenten und iber Hilf-
losenentschidigungen erarbeiten.
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Die Statistiken missen aufgrund der filr die Durch~ - Die Sammelstelle hat dem Bundesamt fiir In-

filhrung der obligatorischen Unfallversicherung
sowie flr die Verhltung von Unfillen und Berufs-

krankheiten notwendigen Unterlagen gefilhrt werden.
Ob Vgll-_o@er Teilerhebungen zum Zuge kommen, héngt
vom jeweiligen Gegenstand, den Informationsbedirf-

nissen und von Kosten~/Nutzenilberlegungen ab.
3. ORGANISATION

Die Organe der einheitlichen Statistiken der Un-
fallversicherung sind:

-~ Die Kommission flr die Statistik der Unfallver-

sicherung,
~ eine Sammelstelle und
- die Versicherer.

Die Kommission filir die Statistik der Unfallver-
sicherung ist das fachliche Ueberwachungsorgan
der Statistiken. Sie wird vom eidgen&ssischen
Departement des Innern ernannt und setzt sich
Je zur Hilfte aus Vertretern der SUVA, die

auch den Prédsidenten stellt, und der {ibrigen
Versicherer zusammen. Die Kommission bestimmt
Art, Periodizitit, Zeitpunkt, Umfang und Ver-
6ffentlichung der statistischen Auswertungen.
Sie sorgt auch .fiir die Koordination mit ande-
ren Statistiken. Um diese Aufgaben zu l&sen,
legt die Kommission nach Rlcksprache mit den
Versicherern Art und Umfang der zur Verflgung
zu stellenden Daten fest. Die Kommission unter-
steht der Aufsicht des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung.

Aufgrund der von den Versicherern gelieferten
Daten und gemdss den Anweisungen der Kommission
erstellt die Sammelstelle die einheitlichen
Statistiken. Die SUVA wurde mit der Fihrung

der Sammelstelle beauftragt.

Die Versicherer sind verpflichtet, der Sammel-
stelle die Angaben fristgerecht, richtig

und vollstdndig zu liefern. Die Sammelstelle
hat daflr zu sorgen, dass alle Versicherer
Formulare mit gleichem Inhalt und Aufbau ver-
wenden.

4. VERWENDUNG DER DATEN

In der Verordnung liber die Statistiken der Un-
fallversicherung sind verschiedene Zwecke der
Verwendung dieser Daten vorgesehen. Als Daten-—
benutzer sind ausdriicklich erwihnt:

~ Jeder Versicherer hat Anspruch auf die sta-
tistischen Gesamtauswertungen und auf Aus-
kinfte iliber die von ihm gelieferten Daten.

- Die Eidgendssische Koordinationskommission
fir Arbeitssicherheit (EKAS) kann stati-
stische Auskiinfte verlangen, die sie zur Er-
flillung ihrer gesetzlichen Aufgabe bendtigt.
Die EKAS rithrt und koordiniert, gestiltzt auf
die Rechtsgrundlage im UVG, Titigkeiten zur
Pdrderung der Arbeitssicherheit.

- Die Beratungsstelle flr Unfallverhitung (bfu)
muss, nach ihrem gesetzlichen Auftrag, durch
Aufklérung und allgemeine Sicherheitsvorkeh-
ren zur Verhiltung von Nichtberufsunfdllen
beitragen bzw. derartige Bestrebungen ko-
ordinieren (Art. 88 UVG). Damit die bfu dies
erflillen kann, hat sie ebenfalls Anspruch

auf Auskiinfte aus den einheitlichen Stati-
stiken.
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dustrie, Gewerbe und Arbelt (BiGA) die L[UT
die Lohn- und Arbeitszeitstatistik der ver-
unfallten Arbeitnehmer notwendigen Daten
zu liefern. Das BIGA wertet diese aus und
publiziert sie.

- Die Kommission filr die Statistik in der Un”
fallversicherung ist ausserdem ermichtigt,
Dritten auf Gesuch hin Daten beRanntzugebenl

Von der Méglichkeit der Weitergabe der Daten
an Dritte hat die SUVA schon unter dem KUVG
Gebrauch gemacht und dadurch einen wesent-
lichen Beitrag zur Gesundheitsstatistik der
Schweiz geleistet. Dass diese Praxis auch VoD
den einheitlichen Statistiken weitergefihrt
werden kann, ist zu begriissen. Die Auskunfts~
erteilung soll allerdings an gewisse Bedin-
gungen geknilipft sein, die den Missbrauch mif
personenbezogenen Daten verhindern sollen:

~ Die Daten sind nur fiir Arbeiten von wissen-
schaftlichem oder #ffentlichem Interesse 2ZU
verwenden.

- Die weitergegebenen Daten dirfen sich nicht
mehr direkt auf die betroffenen Personen,
Betriebe oder Versicherer beziehen.

-~ Das Arztgeheimnis muss gewahrt bleiben, und
dem Arztgeheimnis unterstehende Daten dlr-
fen nur in aggregierter Form bekanntge-
geben werden.

~ Der Empfénger muss die notwendigen Sicher-
heitsmassnahmen treffen, um Missbrauch zu
verhindern und die Daten nur flr den im Ge-
such genannten Zweck verwenden.

Die Kosten der erteilten Auskiinfte und fir
allfdllige Sonderauswertungen gehen grund-
38tzlich zulasten des Datenbenutzers.

Neben dieser gezielten Auskunftserteilung an
ndher umschriebene Interessenten sorgt die
Kommission auch flir die notwendigen stati-
stischen Verdffentlichungen.

5., PERSONLICHKEITSSCHUTZ UND DATENSICHERUNG

Die heute in der Schweiz geflhrte Diskussion
um einen wirksamen Schutz personenbezogener
Daten hat in der Verordnung lber die 3tati-
stiken der Unfallversicherung einen deut-
lichen Niederschlag gefunden:

Alle Personen, die Daten libermitteln oder be-
arbeiten, sind zur Geheimhaltung verpflichtet.

Schon bei der Datenilbermittlung ist nach Mog-
lichkeit zu vermeiden, dass die betroffenen
Personen oder Betriebe direkt gekennzeichnet
sind. L#sst sich dies nicht umgehen, hat die
Sammelstelle diese Angaben bei der Bearbei-
tung sobald als m8glich zu beseitigen.

Die gesammelten Daten dilrfen nur fir stati-
stische Zwecke und nicht etwa flr personen-
bezogene administrative Aufgaben, z.B. in der
Unfallerledigung, verwendet werden.

Bei der Weitergabe der Daten an das BIGA oder
an Dritte darf kein direkter Rilickschluss auf
die betroffenen Personen, Betriebe oder Ver-
sicherer m8glich sein. Dritten diirfen DPaten,
die dem Arztgeheimnis unterstehen, wie gesagt,
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Nur in aggregierter Form, d.h. als Summen-
daten, bekanntgegeben werden.

A?Ch filr Verdflfentlichungen gilt das Prin-
Z21p, wonach diese so abgefasst sein miissen,
dass eine Identifikation der betroffenen Per-
Sonen, Betriebe oder Versicherer ausge-
Schlossen ist. Schliesslich haben sowohl die
V?rsicherer, welche die Daten Ubermitteln,

Wie insbesondere die Sammelstelle Sicherheits-
massnahmen zu ergreifen, die geeignet sind,
Verlust, Diebstahl, unerlaubtes Bearbeiten
oder Abrufen von Daten zu vermeiden.

6. wURDIGUNG

Die Stirke der neu geordneten und erweiterten
Statistik Uber die Berufsunfdlle und ~krank-
heiten sowie tiber die Nichtberufsunfille aller
Arbeitnehmer der Schweiz ist ohne Zweifel der
kohirente, einheitliche und umfassende Aufbau.
Damit 14sst sich ein klares Bild iiber einen
abgegrenzten und wichtigen Bereich des Schwei-
Zerischen Gesundheits- und Sozialversicherungs-
Wesens gewinnen. Die eindeutige gesetzliche
Grundlage garantiert zudem, dass auch quali-
tativ gute Statistiken erarbeitet werden kén-
hen. Die Zahl der erfassten Merkmale liber Un-
F41le und Berufskrankheiten ist beachtlich

und erlaubt detaillierte Analysen Uber Ent-
wicklungen, Strukturen und Schwerpunkte in

den Bereichen der Unfallursachen, der Ver-
letzungen, der Leistungen usw. Die Statistiken
sind zudem so angelegt, dass erginzende und

in die Tiefe gehende Studien ohne weiteres auf
dem vorhandenen Datenmaterial aufbauen kdnnen.

Die Statistiken der obligatorischen Unfallver-
Sicherung unterliegen aber auch gewissen Be-
Schrénkungen. Die Vorschrift, wonach dem Arzt-
geheimnis unterstehende Daten nur in aggre-
gierter Form an Dritte bekanntgegeben werden
dlirfen, kdnnte sich filr die Forschung als we-
Sentliche Einschrinkung erweisen. Der Epidemio-
loge wird ausserdem weitergehende Angaben iiber
die Struktur des Versicherungsbestandes, des
Verhaltens der Versicherten, die Betriebe und
ihre Einrichtungen, die Produktionsabliufe
usw. vermissen. Dadurch fehlen ihm h#ufig ge-
eignete Bezugsgrdssen. Aus dem Versicherungs-
betrieb f4811t diese Art von Daten nicht an,
und der Gesetzgeber hat keine erginzende Mel-
depflicht angeordnet. Es bleiben aber ver-
Schiedene Méglichkeiten, die Llicken zu
Sschliessen. Bel gegebener Fragestellung k&n-
nen Sondererhebungen liber jene Bereiche durch-
gefiihrt werden, die nicht von der Unfallsta-
tistik abgedeckt werden. Weiter stehen Daten
aus anderen Erhebungen zur Verfigung wie z.B.
aus der Volkszdhlung, aus der Betriebszihlung
und spéter auch vom schwelzerischen Mikrozen=-
sus, die beigezogen werden kdnnen.

ZUSAMMENFASSUNG

Nach der Neuordnung der obligatorischen Unfall-
versicherung sind seit 1984 alle Arbeitnehmer
der Schweiz gegen Unfdlle und Berufskrank-
heiten versichert. Das Unfallversicherungsge-
setz (UVG) schreibt auch einheitliche Stati-
stiken vor, deren Fllhrung der SUVA Ubertragen
wurde. Die erarbeiteten Daten sind fir die
Schweizerische Gesundheitsstatistik relevant
und flihren auf verbreiterter Basis das von der
SUVA unter dem Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz (KUVG) begonnene Werk fort. Im Aufsatz
werden der Gegenstand, die Organisation, die
Verwendung der Daten und die Aspekte des Daten-
schutzes besprochen.

RESUME

Aprés la réorganisation de l'assurance-acci-
dents obligatoire, tous les travailleurs de
Suisse sont, depuis 1984, assurés contre les
accidents et les maladies professionnelles.

La loi fédérale sur l'assurance-accidents (LAA)
exige aussi que soient &tablies des statis-
tiques uniformes, tiche qui a &té confiée & la
Caisse nationale suisse d'assurance en cas
d'accidents (CNA). Les données recueillies
pour la statistique sanitaire suisse sont im-
portantes et poursuivent sur une base plus
large 1l'oeuvre commencée par la CNA & l'époque
de la loi fédérale sur l'assurance en cas de
maladie et d'accidents (LAMA). L'exposé passe
en revue l'objet, l'organisation et 1l'utili-
sation des données, ainsi que les divers
aspects de la protection des données.

SUMMARY

After our compulsory accident insurance was
reorganized, all employees and workers of
Switzerland have been insured against accidents
and occupational diseases since the beginning
of 1984, The federal law on accident insurance
prescribes also homogeneous statistics and

SUVA has to run this task. The data thus gained
are important for the Swiss health statistics
and make it possible to set forth on a broader
basis the work begun by SUVA under the pre-
vious law. The essay reviews object, organi-
zation and use of the data as well as the
various aspects of data protection.
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