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i, EINLEITUNG 

Von 1918 bis 1983 war die Schweizerische Un- 
fallversicherungsanstalt (SUVA) der alleinlge 
Tr~ger der obligatorischen Unfallversicherung 
der Schweiz. Gestfltzt auf die BedNrfnisse der 
Versicherung und auf die Tatsache, dass aus 
der administrativen Bearbeitung der Unf~lle 
und Berufskrankheiten regelm~ssig zahlreiche 
Angaben anfallen, wurden im Verlaufe der Jahr- 
zehnte verschiedene Statistiken aufgebaut. 
Sie dienten zu Beginn in erster Linie fflr be- 
triebs- und versicherungstechnische Zwecke. 
Wie bald klar wurde, gaben die Daten aber auch 
Aufschluss darGber, wie sich die obligato- 
rische Unfallversicherung als neu geschaffener 
Zweig der Sozialversicherung entwickelte. 
Schon der erste Bericht der SUVA fiber die f~nf- 
j~hrige Beobachtungsperiode 1918 - 1922 ver- 
merkte beispielsweise, dass die Kosten pro 
Fall Betr~ge erreicht h~tten, 'ran die bei Ein- 
fGhrung des Gesetzes wohl niemand gedacht hat. 
Die Anstalt hat sich redlich bemfiht, die Kosten 
zu reduzieren, bis jetzt, wie aus den Zahlen 
ersichtlich, mit wenig Erfolg." Sp~ter wurden 
Daten gesammelt und publiziert Gber die Hei- 
lungsdauer, die Art der Verletzungen, die Un- 
fallursachen usw, Seit 1963 steht auch eine 
umfassende, j~hrliche Statistik Gber die Struk- 
tur der Hell- und Pflegekosten nach Tarifposi- 
tionen zur Verffigung. 

Es ist wenig erstaunlich, dass die SUVA die 
Statistiken nicht nur fur die Steuerung der 
Unfallversicherung beizog, sondern auch fur 
die Aufgaben der Prevention verwendete. Zudem 
erlangten die SUVA-Daten mehr und mehr Bedeu- 
tung ffir die Schweizerische 8esundheitsstati- 
stik, in der sie schon deshalb eine Sonder- 
stellung einnehmen, well die Statistiken 
nicht f6deralistisch aufgebaut sind. 

Die SUVA erarbeitete ihre Statistiken unter 
dem Kranken- und Unfallversicherungsgesetz 
(KUVG) ohne ausdrfickliche Gesetzesvorschriften. 
Ffir gewisse Statistiken, die unmittelbar n~tig 
sind, um den Versicherungsbetrieb aufrecht zu 
erhalten, br[uchte es wohl auch nach der heu- 
tigen Rechtsauffassung keine ausdr~cklichen Ge- 
setzesnormen. H[tte aber der Gesetzgeber des 
Unfallversicherungsgesetzes (UVO) die Stati- 
stiken nicht angesprochen, so h[tte fur ver- 
schiedene gesundheitsstatistisch relevante 
Datenbearbeitungen die legale Basis gefehlt, 
und die Durchf~hrung ,wire fragw~rdig geworden. 
Statt dessen schreibt das Gesetz in Artikel 79 
Abs. 1 ausdrflcklich die FGhrung einheitlicher 
Statistiken vor. Sie sollen insbesondere der 
Beschaffung versicherungstechnischer Gr~nd- 
lagen, der Pr[mienbemessung und der Verhfitung 
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von Unf~llen und Berufskrankheiten dienen. 
Dadurch ist nicht nur die FortfGhrung der bis- 
herigen Statistiken ffir den Versicherungsbe- 
s$and der SUVA gewghrleistet, d.h. fflr rund 
zwei Drittel der Arbeitnehmer der Schweiz. 
Auch ffir das bleibende, bei privaten Versi- 
cherungsgesellschaften, Krankenkassen oder 
~ffentlichen Unfallversicherungskassen versi- 
cherte Drittel gelten die Vorschriften des 
Artikels 79 UVG. Mit der statistischen Er- 
fassung aller verunfallten Arbeitnehmer, aller 
Berufskranken sowie aller Betriebe mit Arbeit- 
nehmern der Schweiz wurde ein koh~rentes,~e- 
sundheitsstatistisches Subsystem geschaffen. 
Die Verordnung des Departementes des Innern 
fiber die Statistiken der Unfallversicherung 
vom i. M~rz 1984 regelt die Einzelheiten der 
einheitlichen Statistiken. Diese Verordnung 
ist rflckwirkend auf den i. Januar 1984 in 
Kraft getreten, 

2, DIE GESUNDHEITSSTATISTIK INTERESSIERENDE 
GEGENST~NDE 

Den Versicherern der obligatorischen Unfall- 
versicherung ist es Gbertragen, die folgenden, 
fHr das Gesundheitswesen relevanten Stati- 
stiken zu erarbeiten: 

Eine Statistik, welche die Zahl der Unf~lle 
und Berufskrankheiten ermittelt und nach den 
wichtigsten Kriterien wie Alter, Geschlecht, 
Wirtschaftsbranche, Verletzungen bzw. Seh~- 
digung gliedert. 

Statistiken ~ber die Kosten der Heilbehand- 
lung, der Taggelder bzw. des Arbeitsaus- 
falles und der Renten sowie Ober die versi- 
cherten Lohnsu~mmen der Betriebe, die als 
Referenzgr6ssen und ffir die Risikostatistik 
verwendet werden. 

Statistiken, die der Verhfltung von Unf~llen 
und Berufskrankheiten dienen. Dazu geh6ren 
namentlich die Ursachenstatistiken, die Auf- 
schluss Hber die T~tigkeit des 0eschgdigten 
vor dem Ereignis, den Hergang des Unfalles, 
die beteiligten Personen, Maschinen, Ger~te, 
Fahrzeuge sowie fiber sch~digende Stoffe ge- 
ben. 

Eine Statistik Hber die Struktur der Heil- 
und Pflegekosten, welche die yon der obliga- 
torischen Unfallversicherung in Anspruch ge- 
nommenen Medizinalleistungen genau erfasst. 

Aus den versicherungstechnischen Grundlagen 
lassen sich ferner Statistiken ~ber die 
Sterblichkeit der Invalidenrentner, fiber die 
Revision yon Invalidenrenten und Gber Hilf- 
losenontschgdigungen erarbeiten. 
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Die Statistiken m~ssen aufgrund der f~r die Durch~ - Die Sammelstelle hat dem Bundesamt f~r In- 
fOhrung der obligatorischen Unfallversieherung dustrie~ Gewerbe und Arbeit (BIGA) die for 
sowie f~r die Verhdtung Yon Unf~llen und Berufs- die Lohn- und Arbeitszeitstatistik der ver- 
krankheiten notwendigen Unterlagen gef~hrt werden, unfallten Arbeitnehmer notwendigen Daten 
Ob Voll- oder Teilerhebungen zum Zuge kommen, h~n~t zu liefern. Das BIOA wertet diese aus und 
vom jeweiligen 0egenstand, den InformationsbedOrf- publiziert sie. 
nissen und yon Kosten-/Nutzen~berlegungen ab. 

3, ORGANISATION 

Die Organe der einheitlichen Statistiken der Un- 
fallversicherung sind: 

- Die Kommission fGr die Statistik der Unfallver- 
sieherung, 

- eine Sammelstelle und 

die Versicherer. 

Die Kommission f~r die Statist~k der Unfallver~ 
sicherun$ ist das fachliche Ueberwaehungsorgan 
der Statistiken. Sie wird vom eidgenSssischen 
Departement des Innern ernannt und setzt sich 
je zur H~ifte aus Vertretern der SUVA, die 
auch den Pr~sidenten stellt, und der ~brigen 
Versicherer zusammen. Die Kommission bestimmt 
Art, Periodizit~t, Zeitpunkt, Umfang und Ver- 
~ffentlichung der statistischen Auswertungen. 
Sie sorgt auch fNr die Koordination mit ande- 
ren Statistiken. Um diese Aufgaben zu 18sen, 
legt die Kommission nach R~cksprache mit den 
Yersicherern Art und Umfang der zur VerfNgung 
zu stellenden Daten fest. Die Kommission unter- 
steht der Aufsicht des Bundesamtes f~r Sozial- 
versicherung. 

AufErund der von den Versieherern Eelieferten 
Daten und gem~ss den Anweisungen der Kommission 
erstellt die Sammelstelle die einheitlichen 
Statistiken. Die SUVA wurde mit der F~hrung 
der Sammelstelle beauftragt. 

Die Versicherer sind verpflichtet, der Sammel- 
stelle die Angaben fristgerecht, richtig 
und vollst~ndig zu liefern. Die Sammelstelle 
hat darer zu sorgen, dass alle Versicherer 
Formulare mit ~leichem Inhalt und Aufbau ver- 
wenden. 

q, VERWENDUNG DER DATEN 

In der Verordnung Nber die Statistiken der Un- 
fallversicherung sind verschiedene Zwecke der 
Verwendung dieser Daten vorgesehen. Als Daten- 
benutzer sind ausdrNcklieh erw~hnt: 

- Die Kommission fNr die Statistik in der Un- 
fallversicherung ist ausserdem erm~chtigt, 
Dritten auf Gesuch hin Daten beRanntzugeben' 

Von der M6gliehkeit der Weitergabe der Date~ 
an Dritte hat die SUVA schon unter dem KUV8 
Gebraueh gemacht und dadurch einen wesent- 
lichen Beitrag zur Gesundheitsstatistik der 
Sehweiz geleistet. Dass diese Praxis auch yon 
den einheitlichen Statistiken weitergefdhrt 
werden kann, ist zu begr~ssen. Die AuskunftS- 
erteilung sell allerdings an gewisse Bedin- 
gungen gekndpft sein, die den Missbraueh mit 
personenbezogenen Daten verhindern sollen: 

Die Daten sind nut ffir Arbeiten yon wisse~1" 
schaftliehem oder 5ffentlichem Interesse zU 
verwenden. 

Die weitergegebenen Daten d~rfen sich nicht 
mehr direkt auf die betroffenen Personen, 
Betriebe oder Versieherer beziehen. 

Das Arztgeheimnis muss Eewahrt bleiben, und 
dem Arztgeheimnis unterstehende Daten dot - 
fen nut ~n aggregierter Form bekanntge- 
geben werden. 

Der Empf[nger muss die notwendigen Sicher- 
heitsmassnahmen treffen, um Missbrauch zu 
verhindern und die Daten nur f~r den im Ge- 
such genannten Zweck verwenden. 

Die Kosten der erteilten AuskHnfte und f~r 
allf~llige Sonderauswertungen gehen grund- 
s[tzlich zulasten des Datenbenutzers. 

Neben dieser gezielten Auskunftserteilung an 
n[her umschriebene Interessenten sorgt die 
Ko[~ission auch fGr die notwendigen stati- 
stischen VerSffentlichungen. 

5, PERSONLICHKEITSSCHUTZ UND DATENSICHERUNG 

Die heute in der Schweiz gef~hrte Diskussion 
um einen wirksamen Sehutz personenbezogener 
Daten hat in der Verordnung Ober die Stati- 
stiken der Unfallversicherung einen deut- 
lichen Niederschlag gefunden: 

- Jeder Versioherer hat Anspruch auf die sta- 
tistischen Gesamtauswertungen und auf Aus- 
k[nfte Nber die yon ibm gelieferten Daten. 

Die Eidg@n~ssische Koordinationskommission 
fNr Arbeitssieherheit (EKAS) kann stati- 
stische AuskNnfte verlangen, die sie zur Er- 
fNllung ihrer gesetzlichen Aufgabe ben@tigt. 
Die EKAS ffihrt und koordiniert, gestfltzt auf 
die Rechtsgrundlage im UVG, T[tigkeiten zur 
F~rderung der Arbeitssicherheit. 

- Die Beratunssstelle f~r UnfallverhOtun~ (bfu) 
muss, nach ihrem gesetzlichen Auftrag, dureh 
Aufkl[runE und allgemeine Sicherheitsvorkeh- 
ren zur Verh~tung yon Nichtberufsunf[llen 
beitragen bzw. derartige Bestrebungen ko- 
ordinieren (Art. 88 UVG). Damit die bfu dies 
erffillen kann, hat sie ebenfalls Anspruch 
auf Ausk~nfte aus den einheitlichen Stati- 
stiken. 

Alle Personen, die Daten ~bermitteln oder be- 
arbeiten, sind zur Geheimhaltung verpflichtet- 

Schon bei der Daten~bermittlun$ ist nach MSg- 
lichkeit zu vermeiden, dass die betroffenen 
Personen oder Betriebe direkt gekennzeichnet 
sind. L~sst ~ich dies nicht umgehen, hat die 
Sammelstelle diese Angaben bei der Bearbei- 
tung sobald als m6Elich zu beseitigen. 

Die gesammelten Daten ddrfen nur f~r stati- 
stische Zwecke und nicht etwa f~r personen- 
bezogene administrative Aufgaben, z.B. in der 
Unfallerledigung, verwendet werden. 

Bei der Weitergabe der Daten an das BIGA oder 
an Dritte darf kein direkter R~ckschluss auf 
die betroffenen Personen, Betriebe oder Ver- 
Sicherer m~glich sein. Dritten d~rfen Daten, 
die dem ArztEeheimnis unterstehen, wie EesaEt, 
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nur in aggregierter Form, d.h. als Summen- 
daten, bekanntgegeben werden. 

Auch fdr Ver6ffentlichungen gilt das Prin- 
Zip, wonach diese so abgefasst sein m~ssen, 
dass eine Identifikation der betroffenen Per- 
Sonen, Betriebe oder Versicherer ausge- 
SChlossen ist. Schliesslich haben sowohl die 
Versicherer, welche die Daten ~bermitteln, 
Wie insbesondere die Sammelstelle Sicherheits- 
m_$assnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, 
Verlust, Diebstahl, unerlaubtes Bearbeiten 
Oder Abrufen yon Daten zu vermeiden. 

6, WORDIGUNG 

Die St~rke der neu geordneten und erweiterten 
Statistik ~ber die Berufsunf~lle und -krank- 
heiten sowie ~ber die Nichtberufsunf~lle aller 
Arbeitnehmer der Schweiz ist ohne Zweifel der 
koh~rente, einheitliche und umfassende Aufbau. 
Damit l~sst sich ein klares Bild fiber einen 
abgegrenzten und wichtigen Bereich des Schwei- 
Zerischen Qesundheits- und Sozialversicherungs- 
Wesens gewinnen. Die eindeutige gesetzliohe 
Grundlage garantiert zudem, dass auoh quali- 
tativ gute Statistiken erarbeitet werden k~n- 
hen. Die Zahl der erfassten Merkmale ~ber Un- 
f~lle und Berufskrankheiten ist beachtlish 
und erlaubt detaillierte Analysen ~ber Ent- 
wicklungen, Strukturen und Schwerpunkte in 
den Bereichen der Unfallursachen, der Ver- 
letzungen, der Leistungen usw. Die Statistiken 
Sind zudem so angelegt, dass erg~nzende und 
in die Tiefe gehende Studien ohne weiteres auf 
dem vorhandenen Datenmaterial aufbauen k~nnen. 

Die Statistiken der obligatorischen Unfallver- 
sicherung unterliegen aber auch gewissen Be- 
Sehr~nkungen. Die Vorschrift, wonach dem Arzt- 
geheimnis unterstehende Daten nur in agg~e- 
gierter Form an Dritte bekanntgegeben werden 
d~rfen, k~nnte sich fflr die Forschung als we- 
sentliche Einschr~nkung erweisen. Der Epidemio- 
loge wird ausserdem weitergehende Angaben ~ber 
die Struktur des Versicherungsbestandes, des 
Verhaltens der Versicherten, die Betriebe und 
ihre Einrichtungen, die Produktionsabl~ufe 
Usw. vermissen. Dadurch fehlen ihm h~ufig ge- 
eignete Bezugsgr6ssen. Aus dem Versicherungs- 
betrieb f~llt diese Art von Daten nicht an, 
und der Gesetzgeber hat keine erg~nzende Mel- 
depflicht angeordnet. Es bleiben aber ver- 
schiedene M~glichkeiten, die L~cken zu 
schliessen. Bei gegebener Fragestellung k~n- 
nen Sondererhebungen dber jene Bereiche durch- 
gefOhrt werden, die nicht vonder Unfallsta- 
tistik abgedeckt werden. Weiter stehen Daten 
aus anderen Erhebungen zur Verf~ung wie z.B. 
aus der Volksz~hlung, aus der Betriebsz~hlung 
und sp[ter auch vom schweizerischen Mikrozen- 
sus, die beigezogen werden k~nnen. 

ZUSAMMENFASSUNG 

Nach der Neuordnung der obligatorischen Unfall- 
versicherung sind seit 1984 alle Arbeitnehmer 
der Schweiz gegen Unf~lle und Berufskrank- 
heiten versichert. Das Unfallversicherungsge- 
setz (UVG) schreibt auoh einheitliche Stati- 
stiken vor, deren FGhrung der SUVA Gbertragen 
wurde. Die erarbeiteten Daten sind for die 
Schweizerische Gesundheitsstatistik relevant 
und f~hren auf verbreiterter Basis das yon der 
SUVA unter dem Kranken- und Unfallversioherungs- 
gesetz (KUVG) begonnene Werk fort. Im Aufsatz 
werden der Gegenstand, die Organisation, die 
Verwendung der Daten und die Aspekte des Daten- 
schutzes besprochen. 

R~SUM~ 

Apr~s la r@organisation de l'assurance-acci- 
dents obligatoire, tousles travailleurs de 
Suisse sont, depuis 1984, assur@s contre les 
accidents et les maladies professionnelles. 
Ea loi f@d~rale sur l'assurance-acoidents (LAA) 
exige aussi que soient ~tablies des statis- 
tiques unlformes, t~che qui a @t@ confi6e ~ la 
Caisse nationale suisse d'assurance en cas 
d'accidents (CNA). Les donn@es recueillies 
pour la statistique sanitaire suisse sont im- 
portantes et poursuivent sur une base plus 
large l'oeuvre commenc@e par la CNA ~ l'6poque 
de la loi f6d@rale sur l'assurance en cas de 
maladle et d'accidents (LAMA). L'expos@ passe 
en revue l'objet~ l'organisation et l'utili- 
sation des donn@es, ainsi que les divers 
aspects de la protection des donn6es. 

SUMMARY 

After our compulsory accident insurance was 
reorganized, all employees and workers of 
Switzerland have been insured against accidents 
and occupational diseases since the beginning 
of 1984. The federal law on accident insurance 
prescribes also homogeneous statistics and 
SUVA has to run this task. The data thus gained 
are important for the Swiss health statistics 
and make it possible to set forth on a broader 
basis the work begun by SUVA under the pre- 
vious law. The essay reviews object, organi- 
zation and use of the data as well as the 
various aspects of data protection. 
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