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I.  Einleitung 

Der Gedanke der Prevention spiel t  sowohl in der Gesund- 
heits- als auch in der Umweltpolitik eine wichtige Rol- 
le. Der vorliegende Aufsatz besch~ftigt sich haupts~ch- 
l ich mit der Vorsorge, wie sie in der Umweltpolitik be- 
trieben wird, versucht aber, den Bogen zur Gesundheits- 
po l i t i k  zu schlagen und darzustellen, welche Zusammen- 
h~nge zwischen der Prevention in der Umweltpolitik und 
derjenigen in der Gesundheitspolitik bestehen. 

Kapitel 2 is t  der Prevention in der Gesundheitspolitik, 
Kapitel 3 dem Vorsorgeprinzip in der Umweltpolitik ge- 
widmet. In Kapitel 4 wird die Umweltpolitik als Instru- 
ment der Gesundheitspr~vention vorgestellt. Kapitel 5 
zeigt die Grenzen, die sich dem Vorsorgeprinzip in der 
Umweltpolitik stellen. Der Aufsatz wird durch Schluss- 
folgerungen abgerundet. 

2. Die PrNvention in der Gesundheitspolitik 

Trotz medizinischer Fortschritte l~sst der allgemeine 
Gesundheitszustand weiter Teile der Bev~Ikerung zu wUn- 
schen Ubrig. GrUnde dafUr sind der Konsum von Alkohol, 
Tabak, Medikamenten und anderen Drogen, falsche Ern~h- 
rung, Bewegungsmangel und Risikoverhalten. Neben dem 
Leid, das dem einzelnen durch die Einbusse an Wohlbefin- 
den und Lebensqualit~t dadurch erw~chst, entstehen auch 
der Volkswirtschaft erhebliche Kosten (1). 

Im System der Gesundheitsversorgung kommt deshalb der 
Krankheitsvorbeugung ein grosser SteIlenwert zu. Bei 
der Prevention wird in prim~re (VerhUtung von Krankhei- 
ten), sekund~re (FrUherkennung von Krankheiten oder 
krankheitsf~rdernden Risikofaktoren) und tert iNre 
(Massnahmen der Rehabilitation und Wiedereingliederung) 
unterschieden. 

In der Schweiz is t  die Souver~nitNt der Kantone auf dem 
Gebiet des Gesundheitswesens nur wenig eingeschr~nkt. 
Die Organisation des Gesundheitswesens tr~gt ausgespro- 
chen f~deralistischen Charakter. Gesundheitsvorsorge 
und GesundheitsfUrsorge sind denn auch Aufgaben der 
Kantone. 

Die Einffihrung eines Bundesgesetzes Uber Krankheitsvor- 
beugung scheiterte 1984 am Widerstand der Kantone, die 
auf die kantonale Hoheit im Gesundheitswesen hinwiesen, 
und am Widerstand der Wirtschaftsverb~nde, die der Ein- 
sicht waren, Prevention sei Sache des selbstverantwort- 
lichen BUrgers. Die ablehnende Haltung veranlasste den 
Bundesrat, auf die Erarbeitung eines Pr~ventivgesetzes 
zu verzichten und an dessert Stelle Ersatzmassnahmen 
(verbesserte Koordination im Pr~ventivbereich) vorzuse- 
hen. 

3. Das Vorsorgeprinzip in der Umweltpolitik 

Das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz, das am I. Januar 

1985 in Kraft getreten i s t ,  verfolgt gem~ss Verfas- 
sungsauftrag das Ziel, Menschen, Tiere und Pflanzen samt 
ihren Lebensgemeinschaften und Lebensr~umen vor sch~dli- 
chen oder INstigen Einwirkungen zu schUtzen und die Bo- 
denfruchtbarkeit zu erhalten. Es regelt die Teilbereiche 
Luftverschmutzung, L~rm, ErschUtterungen, Abf~lle, um- 
weltgef~hrdende chemische Stoffe und Belastungen des Bo- 
dens. Grunds~tze des Gesetzes, die als eigentliche Prin- 
zipien der schweizerischen Umweltpolitik bezeichnet wet- 
den k~nnen, sind das Vorsorgeprinzip, das Verursacher- 
prinzip, das Kooperationsprinzip und das Prinzip der 
ganzheitlichen Betrachtungsweise. 

Als herausragendes Prinzip erm~glicht das Vorsorgeprin- 
zip, Einwirkungen, die sch~dlich oder l~stig werden 
k~nnten, frUhzeitig, das heisst noch vor Eintreten von 
Sch~den und somit unabh~ngig vonder bestehenden Umwelt- 
belastung, zu begrenzen. Die Verwirklichung dieses Prin- 
zips tr~gt nicht nur der Tatsache Rechnung, dass Umwelt ~ 
sch~den h~ufig erst langfr is t ig  sichtbar werden und sich 
dann als nur schwer oder gar nicht reversibel erweisen 
k~nnen, sondern l~sst sich auch mit ~konomischen Ueber- 
legungen begrUnden. Rechtzeitig ergriffene Massnahmen 
sind vielfach mit geringeren Kosten verbunden als nach- 
tr~glich notwendig werdende Korrekturen (2). 

Bei der Verfolgung des Ziels geht die Umweltpolitik in 
zwei Stufen vor. In einer ersten Stufe sind im Sinne der 
Vorsorge Umweltbelastungen ungeachtet ihrer Sch~dlich- 
keit oder L~stigkeit zu reduzieren. Dabei wird auf die 
wirtschaftl iche Tragbarkeit RUcksicht genommen; eine 
Massnahme is t  nur dann zu ergreifen, wenn sie technisch 
m~glich und wirtschaft l ich tragbar i s t .  Falls es sich 
erweist, dass die verbleibenden Einwirkungen eine be- 
stimmte Belastungsgrenze Uberschreiten, kommt die zwei- 
te Stufe zum Zuge. In diesem Fall mUssen weitergehende 
Massnahmen ergriffen werden, wobei dann auf die wi r t -  
schaftliche Tragbarkeit keine RUcksicht mehr genommen 
wird; die Verhinderung der Sch~den hat in diesen F~llen 
Pr ior i t~t .  Als Ausdruck dessen, was sch~dlich oder 1~- 
stig i s t ,  werden Immissionsgrenzwerte aufgestel l t .  

Als Instrument der Vorsorge kommt der Umweltvertr~glich- 
keitsprUfung ein besonderer Stellenwert zu. Sie is t  bei 
der Planung, Errichtung oder Aenderung von Anlagen, wel- 
che die Umwelt erheblich belasten k~nnen, durchzufUhren. 
Dazu geh~ren Verkehrsanlagen, Industrieanlagen, Anlagen 
zur Energiegewinnung und zum Energietransport, Waffen- 
und Schiesspl~tze, gr~ssere Wasserbauten, Deponien und 
andere Anlagen, welche die Landschaft erheblich ver~n- 
dern. Mit der Umweltvertr~glichkeitsprUfung soll er- 
reicht werden, dass Umweltauswirkungen einer Anlage m~g- 
l ichst frUhzeitig abgekl~rt und die al lenfal ls  notwendi- 
gen Projekt~nderungen vorgenommen werden. 

4. Umweltpolitik als Instrument der Gesundheitspr~ven~ 
tion 

Angesichts des Waldsterbens is t  die Luftverschmutzung 
heute das wohl schwerwiegendste Umweltproblem. Der Wald 
hat einen unermesslichen Eigenwert, is t  aber auch ein 
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Wichtiger Indikator fur das Ausmass der Luftverschmut- 
ZUng. Mit dem Wald steht nur das erste, am meisten emp- 
findliche Oekosystem vor dem Zusammenbruch. Was dem 
Wald schadet, kann auch der Gesundheit des Menschen 
nicht zutr~glich sein. Immissionsmessungen zeigen, dass 
in den St~dten Konzentrationen der Schadstoffe Schwe- 
feldioxid und Stickoxid vorhanden sind, welche die 
Grenzwerte, die fur die Gesundheit des Menschen zul~s- 
sig sind, zum Teil um ein Vielfaches Ubersteigen. Die 
Folgeprodukte der Schadstoffe, zum Beispiel photoche- 
mische Oxidantien (Ozon) und saure Niederschl~ge, fUh- 
ren ebenfalls zu kritischen Belastungen, die grossr~u- 
mig und auch in vermeintlich schwach belasteten Gebie- 
ten auftreten (3). 

Al le in  durch den strassenverkehr werden heute in der 
Schweiz tagsUber 25 bis 30 Prozent a l l e r  Einwohner L~rm- 
immissionen von Uber 60 dB(A) ausgesetzt (4).  Diese 
Larmbelastungen mUssen bere i ts  als k r i t i s c h  bezeichnet 
werden. Bei solchen Belastungen fUhlen sich rund 20 bis 
30 Prozent der Betroffenen als stark gest~r t .  Die Zahl 
der Einwohner, die in der Schweiz unter ernstzunehmenden 
Larmst~rungen leben und gesundheit l ichen Risiken ausge- 
setzt sind oder bere i ts  Gesundheitsseh~den aufweisen, 
l i eg t  bei mehreren hunderttausend. Viele Einwohner ver- 
SUChen, sich selbst  zu helfen. An verkehrsreichen Stras- 
sen beispie lsweise halten mehr als ein D r i t t e l  der An- 
Wohner nachts ihre Fenster geschlossen, lO bis 15 Pro- 
zent schUtzen sich durch Ohrenpfropfen, die g le iche An- 
Zahl nimmt fas t  t~g l i ch  Sch la f tab le t ten.  

Das Beispiel  der Typhusepidemie von Zermatt ze ig t ,  was 
geschehen kann, wenn im Bereich des Trinkwassers dem Um- 
Weltschutz zuwenig Rechnung getragen wird.  Viel disku- 
t i e r t  wird heute vor allem die Belastung des Trinkwas- 
sers durch N i t r a t .  Die Ni t ratanreicherung im Trinkwasser 
t r i t t  meist dann auf, wenn B~den UberdUngt oder auf an- 
dere Weise unsachgem~ss bewirtschaftet werden (5). Be- 
troffen sind vor allem Gebiete mit intensiver landwirt- 
Schaftlicher Bewirtschaftung und hoher Viehdichte, aber 
auch solche, in denen nach Meliorationen oder Gew~sser- 
korrektionen organische Bestandteile ausgewaschen wet- 
den und durch Versickern ins Grundwasser gelangen. Yon 
zu hohen Nitratgehalten k~nnen fur die menschliche Ge- 
SUndheit Gefahren ausgehen. Im Vordergrund stehen dabei 
Umwandlungsprodukte wie toxische Nitrosamine, die aus 
Nitriten entstehen und von denen einige krebserregend 
Sind. Die weitere Zunahme der Nitratkonzentration im 
Grundwasser muss deshalb vermindert werden. 

Diese Beispie le zeigen: Massnahmen, die dem Schutz der 
Umwelt dienen, dienen auch der menschlichen Gesundheit. 
Umweltschutzmassnahmen sind Massnahmen, die dem Bereich 
der prim~ren Prevention zuzuordnen sind. Je mehr in der 
Umweltpol i t ik das Vorsorgeprinzip s p i e l t ,  desto ger inger 
Sind auch die sch~dlichen Auswirkungen, die yon der Um- 
Weltbelastung auf den Menschen ausgehen. 

5. Grenzen des Vorsorgeprinzips in der Umweltpolitik 

So einleuchtend die Argumente fur das Vorsorgeprinzip 
auch sind, so schwierig is t  es, dem Vorsorgeprinzip in 
der Umweltpolitik Nachachtung zu verschaffen. Im demo- 
kratischen Rechtsstaat is t  es nicht einfach, Vorschrif- 
ten zu erlassen, wenn deren Notwendigkeit wissenschaft- 
lich noch nicht erwiesen is t  oder wenn unter Wissen- 
Schaftern gar Uneinigkeit Uber die Einsch~tzung eines 
bestimmten Problems besteht. Vielfach wird deshalb auch 
Yon den Verursachern yon Umweltbelastungen nicht einge- 
Sehen, weshalb Massnahmen, die bloss pr~ventiv wirken 
SOllen, bereits heute zu ergreifen sind. Auch Pol i t iker 
sind fur vorsorgliche Massnahmen, deren Kosten heute, 
deren Nutzen aber erst viel sp~ter anfallen, nicht im- 
met zu gewinnen. Dazu kommt schliesslich, dass pr~venti- 
Ver Umweltschutz weniger Massnahmen technischer Natur, 

sondern vielmehr eine umweltkonforme Ausgestaltung ande- 
rer Po l i t i kbere iche - yon der Verkehrs- und Energiepol i -  
t i k  Uber die Landwirtschafts- und S t r u k t u r p o l i t i k  bis 
hin zur Aussenhandels- und S i c h e r h e i t s p o l i t i k  - e r fo r -  
der t ;  damit werden abet Z ie l -  und Kompetenzkonflikte ge- 
schaffen, zu deren L~sung die heutigen i n s t i t u t i o n e l l e n  
Vorkehren te i lwe ise  noch nicht ausreichen. 

Die Grenzen des Vorsorgeprinzips zeigen sich gegenw~rtig 
ganz klar im Kampf gegen das Waldsterben. Im Bereich der 
Luftverschmutzung-sind die vorsorglichen Massnahmen der 
vergangenen Jahre v~l l ig ungenUgend gewesen. Die Sch~den, 
die auf die Luftverschmutzung zurUckzufUhren sind, sind 
heute evident. Im Kampf gegen das Waldsterben spielt  das 
Vorsorgeprinzip nicht mehr, die Umweltpolitik befindet 
sich hier eindeutig im Bereich der zweiten Stufe, der 
Schadenabwehr. 

Mit der Umweltvertr~glichkeitsprUfung wird der Umweltpo- 
l i t i k  ein wichtiges Instrument zur VerfUgung stehen, das 
die M~glichkeiten des vorsorglichen Umweltschutzes ver- 
bessern wird. Allerdings is t  ihre Wirkung begrenzt, da 
beispielsweise Konsum- und ProduktionsgUter, Gesetze und 
Planwerke keiner derartigen PrUfung bedfirfen. Dieser 
Mangel wird von den Umweltbeh~rden mit einer st~ndigen 
intensiven Informat ions- und Aufk l~rungst~t igke i t  auszu- 
gleichen sein. M i t t e l f r i s t i g  wird sch l iess l ich  auch e i -  
ne Erweiterung des umweltpol i t ischen Instrumentariums 
mit  Instrumenten anzustreben sein, die besonders geeig L 
net sind, dem vorsorgl ichen Umweltschutz Nachachtung zu 
verschaffen. Dabei stehen die Umwelterziehung und w i r t -  
schaf t l i che Anreizsysteme wie Lenkungsabgaben im Vorder- 
grund. 

6. Schlussfolgerungen 

Zur L~sung der Gesundheits- und der Umweltprobleme ist  
die Prevention unabdingbar. Prevention is t  auch aus ~ko- 
nomischer Sicht sinnvoll, h i l f t  sie doch mit, Gesund- 
belts- und Umweltkosten zu verringern. Dennoch hat sie 
sowohl im Umwelt- als auch im Gesundheitsbereich mit 
Schwierigkeiten zu k~mpfen. 

Neben den politischen Problemen, die oben genannt worden 
sind, s t e l l t  sich auch ein menschliches Problem. Dieses 
l iegt  darin, dass der Mensch auf eine akute Krise wohl 
unmittelbar reagiert, gegenUber einer weit in der Zu- 
kunft liegenden Eventualkrise sich aber neutral oder ab o 
wartend verh~It. Dies g i l t  sowohl fur den Gesundheits- 
als auch fur den Umweltbereich. 

Abhilfe besteht darin, m~glichst al le Faktoren aufzudek- 
ken, die zu einer Erkrankung, Invalidisierung oder einem 
Todesfall bzw. zu einer Sch~digung der Umwelt fUhren. 
Der Information und Aufkl~rung Uber die jeweiligen Kau- 
salfaktoren kommt in beiden Politikbereichen grosse Be- 
deutung zu. 

Zus6tzlich geht es darum, die Motivation des einzelnen 
fur gesundheitsf~rderndes bzw. umweltschonendes Verhal- 
ten zu st~rken. Gesundheit sol l te ein Statussymbol, um- 
weltbewusstes Verhalten mit gesellschaftlichem Prestige 
verbunden sein. Derartige BemUhungen k~nnen durch wi r t -  
schaftliche Anreize (z.B. Erheben von Abgaben auf dem 
Konsum gesundheitssch~digender bzw. auf der Produktion 
umweltsch~digender GUter) verst~rkt werden. 

Die Art und Weise, wie der Mensch mit seinem K~rper um- 
geht, entspricht derjenigen, wie er seine Umwelt behan- 
delt .  Auf beide wird kein~ RUcksicht genommen; seine 
Lebensgewohnheiten haben den Menschen von der Natur ent- 
fremdet. Die EinUbung gesundheitsf~rdernden bzw. umwelt- 
schonenden Verhaltens is t  nichts anderes als die Schaf- 
fung neuer Gewohnheiten. Je jUnger der Mensch neue Ge- 
wohnheiten annimmt, desto selbstverst~ndlicher sind sie, 
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desto st6rker pr~gen sie sich ein und desto weniger 
werden sie wieder aufgegeben. Gesundheits- und Umwelt- 
erziehung sind deshalb zentrale Anliegen der Gesund- 
heits- und der Umweltpolitik. 

Umweltpolitik is t  ein wichtiges Instrument der Gesund- 
heitspr~vention. Gesundheitspolitiker und Aerzte sind 
deshalb aufgerufen, die Anliegen des Umweltschutzes 
konsequent zu unterstUtzen, und die medizinische For- 
schung muss noch vermehrt auf die Zusammenh~nge zwi- 
schen Umweltbelastung und Gesundheitszustand aufmerk- 
sam machen. Von den Bestrebungen, die Zusammenarbeit 
zu verst~rken, kbnnen sowohl Umwelt- als auch Gesund- 
hei tspol i t ik  nur prof i t ieren. 

p r i nc i p i o  di prevenzione, che ~ una base sos tanz ia le  
de l l a  legge su l la  protez ione de l l ' amb ien te  en t ra ta  in 

�9 . o . v lgore 11 1 gennalo 1985. Uno strumento dl pa r t i co l a re  
r i l evanza  per i l  p r i n c i p i o  di prevenzione 6 l 'esame 
d ' impat to  su l l ' amb ien te .  

In un altro settore d'importanza capftale si indicano 
le d i f f i co l t~  e i l im i t i  che contrastano l'applicazione 
del principio di prevenzione nella pol i t ica dell'am- 
biente. L'informazione, la sensibilizzazione e la moti- 
vazione di ciascuno di noi sono elementi di grande im- 
portanza, grazie ai quali sara possibile sormontare gl i  
ostacoli. 

Zusammenfassung 

Der Beitrag zeigt auf, dass die Prevention sowohl in 
der Gesundheits- als auch in der Umweltpolitik eine 
entscheidende Rolle spie l t .  Anhand von Beispielen aus 
verschiedenen Bereichen wird deutlich, dass Massnahmen 
zum Schutze der Umwelt auch der menschlichen Gesundheit 
dienen. 

Ein Schwerpunkt l iegt  in der Darstellung des Vorsorge- 
prinzips, das einen herausragenden Grundsatz des am 
I. Januar 1985 in Kraft getretenen Bundesgesetzes Uber 
den Umweltschutz dars te l l t .  Als Instrument der Vorsor- 
ge kommt der Umweltvertr~glichkeitsprUfung ein besonde- 
rer Stellenwert zu. 

In einem weiteren Schwerpunkt werden die Schwierigkei- 
ten und Grenzen aufgezeigt, dem Vorsorgeprinzip in der 
Umweltpolitik die n~tige Nachachtung zu verschaffen. 
Bei der Ueberwindun 9 dieser Hindernisse sind Informa- 
tion und Aufkl~rung sowie Motivation jedes einzelnen 
von grosser Bedeutung. 

Summary : Prevent ion in heal th  and environmental po l i cy  

The art ic le intends to show how important prevention 
is; not only in the pol i t ics  of public health, but also" 
in those of environmental protection. A few examples 
picked out of dif ferent f ields make.it evident that 
measures provided for environmental protection are at 
the same time useful to human health. 

One of the main points is the interpretation of the 
principle of prevention being one of the most eminent 
principles mentioned in the federal law on environmen- 
tal protection, which was put into force on Ist January 
1985. Particular importance is to be attributed to the 
environmental impact assessment as an instrument of 
prevention. 

A further main point shows the d i f f i cu l t i es  and l imits 
that exist when due consideration to the principle of 
prevention is to be procured. In order to surmount the- 
se obstacles, information and enlightenment as well as 
motivation of each individual cit izen are highly impor- 
tant. 

R~sum~; La prevention dans la poli t ique de la sant~ 
et de Fenvironnement 

La raison de cet ar t ic le  est de mettre en 6vidence le 
r61e primordial que jouent aussi bien la poli t ique de 
la sant6 publique que celle de la protection de l 'env i -  
ronnement. A l 'a ide d'exemples pris dans divers domai- 
nes, on comprend ais~ment qu'une mesure en faveur de 
l 'envi ronnement ser t  en m6me temps la sant~ humaine. 

Un de ses ~l~ments centraux r6side dans l ' i n t e r p r ~ t a -  
t i on  du pr inc ipe de pr6voyance qui repr~sente une des 
dominantes de la l o i  f6d6ra le  sur la p ro tec t ion  de 
l 'env i ronnement ,  entr6e en vigueur le l e r  j a n v i e r  1985. 
L'~tude de l ' impac t  sur l 'env i ronnement ,  un des i n s t r u -  
ments de la pr~voyance, y rev~t une importance toute 
part icul i~re. 

Dans un autre ~l~ment central, sont d~crites les d i f -  
f icult~s que rencontre la polit ique de l'environnement 
d~s qu ' i l  s 'agi t  de faire respecter le principe de pr6- 
voyance. Afin de surmonter de tels obstacles, i l  impor- 
te d'informer et de motiver chaque citoyen. 

Riepilogo: La.~reyeozione nella pol i t ica sanitaria e 
amblentale 

L'art icolo sta a dimostrare chela prevenzione ha un 
ruolo determinante tanto nella pol i t ica sanitaria quan- 
to in quella ambientale. Gli esempi che ci provengono 
da vari settori ci insegnano chiaramente che le misure 
prese in vista della salvaguardia dell'ambiente f i n i -  
scono per giovare anche al la salute dell'uomo. 

Uno dei punti essenziali sta nella rappresentazione del 
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