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1. Einleitung 
Die Luftreinhaltung in der Schweiz beruht auf einem 
zweistufigen Konzept. Die erste Stufe verlangt, dass 
s/imtliche Emissionen zun/ichst soweit zu begrenzen 
sind, als dies technisch und betrieblich m6glich und 
wirtschaftlich tragbar ist. Die zweite Stufe besteht 
darin, dass die Emissionen fiber das Mass der ersten 
Stufe hinaus (d. h. sch~irfer) zu begrenzen sind, wenn 
feststeht oder zu erwarten ist, dass die Luftverunreini- 
gungen schfidlich oder l/istig sind. 
Es ist deshalb n6tig, eine Grenze der Schtidlichkeit 
oder Liistigkeit yon Immissionen gesetzlich festzule- 
gen. Dazu sind gemfiss schweizerischem Umwelt- 
schutzgesetz Immissionsgrenzwerte ftir Luftverunreini- 
gungen vorgesehen, ljberdies sind im Umweltschutz- 
gesetz einige Kriterien konkret vorgegeben, welche 
bei der Festlegung von Immissionsgrenzwerten zu 
berficksichtigen sind. 
Mit diesem Gesetzesauftrag sind. eine Reihe von 
Detailfragen verbunden, auf die nachstehend kurz 
eingegangen wird. Auf einige weiterffihrende Arbei- 
ten, die den foigenden Ausffihrungen teilweise zugrun- 
deliegen, wird nur am Schluss hingewiesen. 

2. Kriterien des schweizerischen 
Umweltschutzgesetzes zur Festlegung yon 
Immissionsgrenzwerten 
Nach Artikel 14 des Umweltschutzgesetzes mfissen 
Immissionsgrenzwerte ffir Luftverunreinigungen der- 
art festgelegt werden, dass nach dem Stand der Wissen- 
schaft oder der Erfahrung Immissionen unterhalb 
dieser Werte 
a) Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemein- 

schaften und Lebensrfiume nicht geffihrden; 
b)die Bev61kerung in ihrem Wohlbefinden nicht 

erheblich st6ren; 
c) Bauwerke nicht beschfidigen; 
d) die Fruchtbarkeit des Bodens, die Vegetation und 

die Gewfisser nicht beeintr~ichtigen. 
Dabei sind die Einwirkungen sowohl einzeln als auch 
gesamthaft und nach ihrem Zusammenwirken zu beur- 
teilen (USG Art. 8). 
Insbesondere miissen dabei auch die Wirkungen der 
lmmissionen auf Personengruppen mit erh6hter Emp- 
findlichkeit wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwan- 
gere berficksichtigt werden (USG Art. 13). 
Die Festlegung der Immissionsgrenzwerte hat also 
unabh~ingig yon der technischen und betrieblichen 
Realisierbarkeit sowie der wirtschaftlichen Tragbar- 
keit yon allenfalls zu treffenden Luftreinhaltemassnah- 
men zu erfolgen. Ebensowenig wird berficksichtigt, 
wie hoch die aktuelle Luftverschmutzung bereits ist. 
Vielmehr sind ais einzige Grundlagen der Stand der 
wissenschaftlichen Erkenntnis sowie die allgemeine 

Erfahrung fiber Schadstoffauswirkungen heranzuzie- 
hen, mit Hilfe derer die Schutzbedfirfnisse des Men- 
schen und seiner Umwelt formuliert werden mfissen. 
Die Kriterien, welche bei der Festlegung yon Immis- 
sionsgrenzwerten beachtet werden mfissen, sind im 
USG also ganz klar festgehalten. Trotzdem ist es 
vielfach fiusserst schwierig, diesen Anforderungen bei 
der Umsetzung des Efkenntnisstandes der Wissen- 
schaft bzw. der Erfahrung in messtechnisch fiberprfif- 
bare Grenzwerte vollumf/inglich gerecht zu werden. 
Ausgehend yon der Erkenntnis oder der Vermutung, 
eine Luftverunreinigung sei umweltgeffihrdend, bis zur 
Festlegung eines Immissionsgrenzwertes sind etliche 
Abkl~irungen und Entscheidungen zu treffen, die 
einerseits auf wissenschaftlich ermittelte Grundlagen 
abgest0tzt, andererseits abet auch durch subjektive 
Bewertungen geprfigt sein k6nnen. Dabei ist zu beach- 
ten, dass nicht allein die Ergebnisse der Wirkungsfor- 
schung zu Immissionsgrenzwerten ffihren k6nnen, son- 
dern auch die Kenntnis der Transmissionsvorgfinge in 
der Atmosph/ire. So kann es beispielsweise n6tig sein, 
einen primfiren Luftschadstoff deshalb zu begrenzen, 
weil er als Vorlfiufer eines schhdlichen sekund~ren 
Luftschadstoffs von Bedeutung ist. Ans~itze in dieser 
Richtung sind heute beispielsweise im Bereich tier 
Photooxidantienbildung (Bildung yon Ozon aus Stick- 
oxiden und Kohlenwasserstoffen) vorhanden. 
In Figur 1 sind die erwahnten Zusammenh~inge stark 
vereinfacht dargestellt. 

3. Auswahl umweltgeffihrdender 
Luftverunreinigungen 
Das Umweltschutzgesetz definiert Luftverunreinigun- 
gen als Ver/inderungen des natfirlichen Zustandes der 
Luft, namentlich durch Rauch, Russ, Staub, Gase, 
Aerosole, D~impfe, Geruch oder der Warme (USG 
Art. 7). 
Angesichts der Vielzahl heute vorhandener Luft- 
fremdstoffe - in Ballungsgebieten enth/ilt die Luft fiber 
tausend Fremdstoffe - sowie all ihrer verschiedenen 
und oft nur teilweise oder kaum bekannten Wirkungen 
wird erkennbar, dass kein abschliessender Katalog von 
Luftschadstoffen mit Immissionsgrenzwerten aufge- 
stellt werden kann. Vielmehr muss eine Auswahl 
getroffen bzw. eine Art Priorit/itsliste geschaffen wer- 
den, in welcher vor allem jene Luftfremdstoffe figurie- 
ren, die ein hohes Umweltgefiihrdungspotential besit- 
zen. Als Grundlagen zur Beurteilung des Gef~ihr- 
dungspotentials dienen u.a. chemisch-physikalische 
Stoffdaten, Emissionsmengen, Verbreitung und Ver- 
halten in der Umwelt, toxikologische Wirkprofile 
sowie die Erfahrung, wenn es beispielsweise um die 
L/istigkeit yon Einwirkungen geht. Tabelle 1 gibt eine 
auf diese Weise erhaltene Auswahl umweltgef~ihrden- 
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Fig. 1. Festlegung yon Immissionsgrenzwerten far Luft- 
verunreinigungen unter Beriicksichtigung der Kriterien 
des Umweltschutzgesetzes (USG). 

der Luftverunreinigungen wieder. Die Liste enth~lt 
u.a.  diejenigen Schadstoffgruppen, ftir welche in der 
Luftreinhalte-Verordnung Immissionsgrenzwerte und 
auch Emissionsbegrenzungen vorgesehen sind. 

4 .  E l e m e n t e  d e r  W i r k u n g s f o r s c h u n g  

Erkenntnisse fiber die Auswirkungen von Luftverun- 
reinigungen auf den Menschen und seine Umwelt 
k6nnen auf unterschiedliche Weise gewonnen werden: 
a) durch kontroUierte toxikologische Untersuchungen 

- in vitro an Zellen, Geweben, Organen 
- an Versuchstieren 
- an freiwilligen Versuchspersonen 
- an Pflanzen 
etc. 

b) durch epidemiologische Untersuchungen 
- an Bev61kerungsgruppen 
- an Pflanzengemeinschaften 
etc. 

c) durch Auswertung von Morbidit~its- und Mortali- 
t~itsstatistiken 

d) durch Exposition von Materialien. 
Das kontrollierte toxikologische Experiment ist immer 
objektbezogen und meist auf einen einzigen Schadstoff 
und bestimmte Expositionsbedingungen beschr~inkt. 
Der Vorteil besteht in der hohen Spezifit~it der Ergeb- 
nisse, da ~iussere Einflussfaktoren kontrolliert werden 
k6nnen. Damit ergibt sich aber zwangsl~iufig das 

�9 Schwefeldioxid (SOe) und die daraus entstehenden 
Siiuren (schweflige S~iure H2SO 3 und Schwefels~iure 
H2SO4) sowie deren Salze (Sulfite, Sulfate). 

�9 St&koxide (NO, NO2) und die daraus entstehenden 
Siiuren (salpetrige S~iure HNO2 und Salpetershure 
HNO3) sowie deren Salze (Nitrite, Nitrate). 

�9 Kohlenmonoxid (CO). 
�9 Kohlendioxid (CO,). 
�9 Zahlreiche Kohlenwasserstoffe (HC) bzw. flfichtige 

organische Verbindungen (VOC): 
- Alkane und AIkene (z. B. Athylen) 
- oxidierte Kohlenwasserstoffe (z.B. Aldehyde. Ke- 

tone) 
- halogenierte Kohlenwasserstoffe (z. B. 1,2-Dibrom- 

ethan, Vinylchlorid) 
- aromatische Kohlenwasserstoffe (z. B. Benzol und 

seine Derivate) 
- polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (z. B. 

Benz(a)pyren) 
u.a. 

�9 Photooxidantien, vor allem Ozon (03) sowie gewisse 
Peroxyverbindungen (z. B. PAN). 

�9 Zahlreiche Schwermetalle wie Blei, Cadmium, Thal- 
lium, Arsen, Quecksilber, Nickel, Zink u. a. 

�9 StaubfOrmige Luftverunreinigungen wie der feink6rni- 
ge Schwebestaub und der grobk6rnige Sedimentstaub 
sowie deren Inhaltsstoffe (z. B. Schwermetalle, Koh- 
lenwasserstoffe u. a.). 

�9 FaserfOrmige Luftverunreh~igungen (z. B. Asbest). 
�9 Chlorwasserstoff(HCl). 
�9 Fluorwasserstoff (HF) und Fluoride. 
�9 Ammoniak (NH3) und Ammoniumsalze. 

Tab. 1. Auswahl umweltgefiihrdender Luftverunreini- 
gungen. 

Problem der 121bertragbarkeit der Ergebnisse auf 
andere Objekte (z.B. vom Tier auf den Menschen 
oder von einer Pflanzenspecies auf eine andere) und 
auf die realen Expositionsverh/iltnisse in der Umwelt. 
Die Ergebnisse epidemiologischer Studien spiegeln die 
realen Verh/iltnisse an sich besser wider. Man stOsst 
dann aber auf das Problem der unspezifischen Krank- 
heitssymptomatik. Die kausalen Zusammenh~inge zwi- 
schen Luftverunreinigungen und Beeintr~ichtigungen 
der Gesundheit bzw. dem Auftreten nachteiliger Wir- 
kungen ganz allgemein sind dabei nicht immer leicht 
aufzudecken, da einzelne Luftverunreinigungen nicht 
allein, sondern in Kombination mit andern Fremdstof- 
fen und zahlreichen weiteren, oft unbekannten Ein- 
flussfaktoren vorliegen, um deren Einfluss die Ergeb- 
nisse korrigiert werden sollten. 
Bei der Auswertung yon Morbiditiits- und Mortalitiits- 
statistiken ergeben sich h~iufig insofern Schwierigkei- 
ten, als wichtige Informationen fiber die Kranken und 
Verstorbenen nicht mehr in Erfahrung gebracht wer- 
den k6nnen. Von den Statistiken ausgehende Hoch- 
rechnungen und Korrelationen mit bestimmten Luft- 
verunreinigungen sind dann meist mit einer so grossen 
Unsicherheit behaftet, dass quantitative Aussagen 
schliesslich nur sehr eingeschr~inkt m6glich sind und 

43 



Sozial- und Pr~ventivmedizin MOdecine sociale et pr6ventive 31, 4 2 -  45 (1986) 

Einzeleinfl~isse praktisch nicht identifiziert werden 
k6nnen. 
Bei der Exposition yon Materialien ergeben sich prinzi- 
pieli die gleichen Schwierigkeiten wie beim kontrol- 
lierten toxikologischen Experiment bzw. bei epidemio- 
logischen Untersuchungen. 
Jede der beschriebenen Vorgehensweisen konfrontiert 
den Wissenschafter also mit Schwierigkeiten, wenn es 
darum geht, aus den erhobenen Daten eine m6glichst 
zutreffende Aussage fiber die Bedeutung von Luftver- 
unreinigungen for den Menschen und seine Umwelt 
abzuleiten. 

5. Bewertung der Wirkungen und Befunde 
Aus der Fiille der Ergebnisse der Wirkungsforschung 
gilt es, fiir eine Risikobeurteilung und zur Ableitung 
von Grenzwerten vor allem jene auszuwfihlen, die 
nachweisbar im Zusammenhang mit einer mfglichen 
Erkrankung des Menschen oder einer nachteiligen 
Wirkung auf seine Umwelt stehen. Entsprechend den 
Kriterien des Umweltschutzgesetzes ist dabei yon 
Bedeutung, dass jenen Befunden eine besondere 
Beachtung geschenkt wird, welche an ausgesproche- 
nen R&ikogruppen bzw. an Objekten mit erhdhter 
Empfindlichkeit erhalten wurden (USG Art. 13). Beim 
Menschen sind dies insbesondere Kinder, Kranke, 
Betagte und Schwangere, w~ihrend aus phytotoxikolo- 
gischer Sicht unter anderem die Wfilder eines besonde- 
ren Schutzes bedfirfen. 
Sowohl zwischen als auch innerhalb von Objektgrup- 
pen (z. B. bei verschiedenen Pflanzen derselben Art) 
gibt es genetisch und/oder umweltbedingt eine grosse 
Variationsbreite individueller Empfindlichkeit bzw. 
Widerstandskraft, so dass bei gleicher Immissionsbela- 
stung in einem Fall eine bestimmte Wirkung eintritt, in 
einem andern Fall, d. h. bei einem andern Individuum, 
dieselbe Wirkung dagegen ausbleibt. Wirkungsschwel- 
len sollen daher nicht auf isolierten Einzelbefunden 
beruhen, sondern durch eine Vielzahl von Ergebnissen 
belegt sein. Denn mit der zunehmenden <<Dichte,, der 
Befunde aus unterschiedlichen Arbeitsgruppen in 
gewissen Schadstoff-Konzentrationsbereichen nimmt 
auch die Wahrscheinlichkeit der Richtigkeit der beob- 
achteten Ver/inderungen zu. 
Klar muss aber auch festgehalten werden, dass auf- 
grund der erheblichen Variabilit~it der individuellen 
Empfindlichkeit der durch Immissionen betroffenen 
Objekte mit jedem von der Reinluftkonzentration 
verschiedenen Grenzwert ein Schutz jedes Individu- 
ums, auch des empfindlichsten, grundsfitzlich nicht 
gew~ihrleistet werden kann. Von besonderer Bedeu- 
tung ist diese fehlende Schutzgarantie bei den krebser- 
zeugenden oder das Erbgut ver/indernden Substanzen, 
wo eine unschfidliche Dosis nach heutiger Kenntnis 
nicht ermittelt werden kann. 
Da es sich also in jedem Fall um ein Risikoproblem 
handelt, muss die noch bestehende Unsicherheit durch 
den Einbau angemessener Sicherheitsfaktoren kom- 
pensiert werden. Je schwerwiegender die Schadensart 
und die Schadensfolgen sind, desto grOsser muss dieser 

44 

Faktor zur Risikoverminderung sein. Tolerierbare 
Risiken - und damit auch Immissionsgrenzwerte - 
liegen daher in der Regei unterhalb des Bereiches, in 
dem die meisten Immissions-Wirkungsbeziehungen 
beobachtet worden sind. Dies ist insbesondere dort 
yon Bedeutung, wo eine einigermassen zuverlfissige 
Analyse der Immissions-Wirkungsbeziehungen infolge 
des Zeitfaktors nicht m6glich ist. Damit sei vor allem 
auf die Problematik der experimentell nur unzurei- 
chend fiberblickbaren Langzeitwirkungen yon Luft- 
schadstoffen und deren Foigen hingewiesen. Gerade 
hinsichtlich der weniger gut dokumentierten Folgen 
von Langzeiteinwirkungen ist daher bei der Festlegung 
eines Langzeit-Immissionsgrenzwertes zur Verhfitung 
chronischer Sch~idigungen in der Regel ein hOherer 
Sicherheitsfaktor angezeigt als bei der Ableitung eines 
Kurzzeitgrenzwertes aus den im allgemeinen besser 
belegten akuten Schadstoffwirkungen. 
Problematisch kann die Anwendung eines Sicherheits- 
faktors dann werden, wenn dies bei einem Luftschad- 
stoff zu geschehen hat, der auch nattirlicherweise in 
gewissen Konzentrationen in den bodennahen Luft- 
schichten vorkommt. Weil beispielsweise im Falle des 
Ozons bereits die h6chsten nattirlichen Konzentratio- 
nen oder nur geringffigige anthropogene Erh6hungen 
derselben in einen fiir empfindliche Pflanzen sch~idli- 
chen Konzentrationsbereich fallen, ist es praktisch 
unmfglich, einen vernfinftigen Sicherheitsfaktor vor- 
zuschlagen. 

6. Umsetzung der Immissions-Wirkungs-Beziehungen 
in messtechnisch iiberpriifbare Immissionsgrenzwerte 
Da Immissionswirkungen im allgemeinen eine Schad- 
stoffaufnahme voraussetzen, wird hfiufig die Auffas- 
sung vertreten, dass die Wirkung unmittelbar mit der 
Schadstoffaufnahme korreliert werden sollte, anstatt 
einen Zusammenhang mit der Immissionskonzentra- 
tion (Schadstoffgehalt der Luft) herzustellen. Die ~ 
objekt- oder akzeptorspezifische Schadstoffaufnahme 
im zeitlichen Verlauf ist jedoch nur selten mess- 
technisch erfassbar. Zudem ist infolge mfglicher 
Umwandlungen der Schadstoffe nach der Aufnahme 
eine Korrelation der Schadstoffaufnahme mit der 
Wirkung streng genommen ebenso wenig exakt wie die 
direkte Beziehung zwischen der Luftschadstoffkonzen- 
tration und der Wirkung. 
Im allgemeinen werden deshalb die Immissionen in 
Form von Schadstoffkonzentrationen oder -depositio- 
nen erfasst, in ihrem zeitlichen Verlauf charakterisiert 
und mit der Wirkung am Objekt korreliert. In diesem 
Sinne werden auch Immissionsgrenzwerte in der Regel 
als akzeptorunabhfingige Gr6ssen formuliert, das 
heisst durch Angabe der maximal zul~issigen Schad- 
stoffkonzentration in der Luft bzw. der Schadstoffde- 
position pro Flficheneinheit eines m6glichst inerten 
Akzeptorgef~isses (z.B. Regensammler) w/ihrend 
eines bestimmten Beurteilungszeitraums. 
Bei der Umsetzung der vorhandenen Wirkungsdaten 
in Immissionsgrenzwerte sind in vielen F~illen Anpas- 
sungen notwendig, da in der realen Umwelt meist 
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andere  Imrniss ionszei tmuster  ange t ro f fen  werden ,  
deren Wirkungspoten t ia l  in der  Rege l  nicht mit  j enen  
des toxikologischen Exper iments  i ibereinst immt.  Sol- 
che A n p a s s u n g e n  br ingen zusatzl iche Unscha r fen  in 
die an sich schon unschar fen  Immiss ions-Wirkungs-  
beziehungen.  D a  die Immiss ionen  in der  U m w e l t  nicht 
nur  von Or t  zu Ort ,  sondern  auch tageszeit l ich,  
w6chentl ich und jahreszeit l ich s tarken Sc hwa nkungen  
unter l iegen,  betragt  der  Beur te i lungsze i t raum ffir 
Immiss ionss i tuat ionen in der  Regel  ein Jahr .  Al ler-  
dings gen0gt  es dabei  im a l lgemeinen nicht,  nur  e inen 
als Jahresmit te lwer t  def inier ten G r e n z w e r t  festzule- 
gen,  da dieser auch starke und  unter  Umst~inden nicht  
unbedenkl iche  zeitliche Schwankungen  (Spitzen) der  
Immiss ionsbelas tung zulfisst. In  den meis ten  Fallen 
muss daher  neben  e inem Langze i t - Immiss ionsgrenz-  
wert  auch ein Kurzze i tgrenzwer t  festgelegt  werden ,  
welcher  der  A k u t w i r k u n g  der  Schadstoffe  R e c h n u n g  
tragt. 

7. Schlussbetrachtungen 
Fiir den gesamten  Immiss ionswirkungsbere ich  ist es 
typisch, dass die Bez iehungen  zwischen der  Immiss ion  
auf  der  einen Seite und der  Wi rkung  auf  der  andern  
Seite sehr unschar f  sind. Dies hat  seinen G r u n d  sowohl  
in dem z. T. l f ickenhaften wissenschaft l ichen Erkenn t -  
nisstand als auch in der  grossen Var ia t ionsbre i te  der  
Empfindl ichkei t  aller durch  Immiss ionen  be t ro f fenen  
Objek te ,  der  Unspezi f i ta t  vieler Immiss ionswirkungen  
und der  ausserordent l ich  grossen Zahl  m6gl icher  
Wechse lwi rkungen  mit andern  Einf lussfaktoren.  Es ist 
jedoch ein I r r tum zu g lauben,  man  k6nne  mit viel 
mehr  For schung  viel m e h r  Scharfe  in diese Bez iehung  
hineinbringen.  D e m z u f o l g e  w~ire es auch falsch, mit 
der  Fes t legung von Immiss ionsgrenzwer ten  zuzuwar-  
ten, bis man  sicherer  ist. V ie lmehr  muss die noch 
bes tehende  Uns icherhe i t  du tch  den E inbau  entspre-  
chender  Sicherhei t s faktoren  kompens ie r t  werden.  Nur  
so kann  das Risiko in to ler ie rbaren  Grenzen  gehal ten  
werden.  Mit ande rn  W o r t e n  heisst dies aber  auch,  dass 
grunds~itzlich jede  Schads to f fkonzen t ra t ion ,  die signi- 
f ikant von sogenann ten  Re in lu f tkonzen t ra t ionen  ver- 
schieden ist, ein Restr is iko ffir den Menschen  und 
seine Umwel t  bedeute t .  Dies gilt insbesondere  auch 
ffir die aufgrund  von  Immiss ionsgrenzwer ten  gesetz- 
lich zugelassenen Schads tof fkonzen t ra t ionen .  Ein 
Immiss ionsgrenzwer t  stellt also keine scharfe Grenze  
zwischen schadlich und unschadl ich dar,  ebenso  wie ja 
auch kein scharfer  Trenns t r ich  zwischen -gesund~ und 
,<krank, gezogen  werden  kann.  Es ist also nicht e twa 
so, dass beim l Jberschre i ten  yon  Immiss ionsgrenzwer-  
ten z . B .  die ganze  Bev61kerung von e inem Tag  auf  
den andern  e rkrankt .  Es besteht  aber  ein e rh6htes  
Risiko ffir gesundhei t l iche Auswi rkungen .  Solche Aus-  
wirkungen e rgeben  sich meist  nur  allm~ihlich und 
k6nnen  oft erst nach langer  D a u e r  e rkann t  werden  
(sog. Langze i t schaden) .  A u c h  wenn  Schaden also 
nicht sofor t  und offensichtl ich auf t re ten ,  mfissen 
Immiss ionen  fiber dem G r e n z w e r t  auf  jeden  Fall als 

ungesund  und als nicht  unbedenkl ich  f~ir die U m w e l t  
be t rachte t  werden.  

Zusammenfassung 
Far die Beurteilung der Schhdlichkeit oder L~istigkeit yon Immissio- 
nen miJssen gem~iss schweizerischem Umweltschutzgesetz u.a. 
Immissionsgrenzwerte fiir Luftverunreinigungen festgelegt werden. 
Das Umweltschutzgesetz enth~ilt iiberdies einige Kriterien, welche 
bei der Festlegung der Grenzwerte zu beriicksichtigen sind. Ent- 
scheidend ist, dass einzig die Schutzbedfirfnisse des Menschen und 
seiner Umwelt die H6he des Immissionsgrenzwertes bestimmen 
mtissen und nicht etwa wirtschaftliche oder politische l]berlegun- 
gen. Dabei sind insbesondere jene Erkenntnisse zu beachten, die an 
Risikogruppen mit erh6hter Empfindlichkeit gewonnen wurden. Es 
wird auf die Probleme hingewiesen, die es bei der Umsetzung des 
Erkenntnisstandes der Wissenschaft oder der Erfahrung in mess- 
technisch ~iberpriifbare Immissionsgrenzwerte unter Berficksichti- 
gung der Anforderung des Gesetzes zu 16sen gilt. 
R~sum~ 
Pour 6valuer les atteintes nuisibles ou incommodantes dues aux 
pollutions de l'air, la loi fEdErale sur la protection de l'environne- 
merit impose la mise en place de valeurs limites d'immissions. Cette 
loi comporte en outre quelques crit~res ~ observer lors de 1'6tablisse- 
ment des valeurs limites. Ainsi, c'est la protection de l'homme et de 
son environnement qui, ~ elle seule, doit d6finir le niveau des 
valeurs limites; ce ne sont donc ni des aspects 6conomiques, ni des 
aspects politiques. On prendra notamment en consid6ration les 
constatations faites au sujet de cat6gories de personnes particuli~re- 
ment sensibles. L'expos6 rel6ve les difficult~s qui se posent au 
moment de convertir en valeurs limites d'immissions v6rifiables les 
faits que la science ou l'exp6rience ont permis d'6tablir, tout en 
respectant les exigences de la loi. 

Summary 
The Swiss Environmental Protection Law provides the setting of Air 
Quality Standards to assess the harmfulness or annoyance of air 
pollutants. Moreover the law contains some criteria which have to be 
taken into account for setting the standards. It is essential that 
protection of man and his environment are the only criteria to 
determine the level of the Air Quality Standards, whereas economic 
and political considerations haven't to be taken into account. 
Particular emphasis has to be given to the information obtained from 
risk groups of higher susceptibility with respect to pollutants. 
Problems arising from the transformation of scientific knowledge 
and experience into measurable and controllable Air Quality 
Standards which meet the legal requirements are pointed out. 
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