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Ottawa-Konferenz zur Gesundheitsforderung —
auf dem Wege zu einem neuen Verstindnis

von offentlicher Gesundheit

Horst Noack

Institut fiir Sozial- und Priventivmedizin, Universitdt Bern

Stellen wir uns fiir einen Augenblick einen Historiker
vor, der sich dereinst mit der Entwicklung des Gesund-
heitswesens in den Industrielindern am Ende unseres
Jahrhunderts befasst ~ eine von grésseren Katastro-
Phen verschonte Welt vorausgesetzt. Was wird ihm
auffallen?
Er mag sich zundchst an die zwei Hauptstromungen
neuzeitlicher Gesundheitstheorie erinnern, die mit den
Namen der beiden griechischen Gottheiten Askulap
und Hygijeia verkniipft sind [1]. Etwas verwundert
wird er dabei feststellen, dass die schon ldngst t.ot
geglaubten Anhinger der Hygieia um diese Zeit wie-
der an Einfluss gewannen. Thnen ging es bekannt.hch
darum, die Gesundheitskrifte und das gesundheitl{che
Wohlbefinden der Menschen zu fordern, um auf diese
eise Krankheiten zu verhiiten, zu lindern und wenn
méglich zu heilen. Als wichtigste Voraussetzung dafiir
galt die Erhaltung und Schaffung gesundheitsgerechter
Lebensbedingungen und die Forderung gesunder
Lebensweisen. Die Stellung der Anhinger des Asku-
lap blieb aber weitgehend unangefochten. Ihr berufli-
ches Handeln war vom medizinischen Krankheiter}O-
dell geprigt, das sich hiufig als ausserordentlich
erfolgreich erwiesen hatte. Dennoch zeichnete sich all-
gemein eine gewisse Anniherung und in verschiede-
Den Teilbereichen der Medizin sogar eine Synthese der
beiden theoretischen Positionen ab.
Sicherlich wird unserem Historiker auch nicht entge-
hen, dass gegen Ende des 20. Jahrhunderts in vielen
dndern  Anstrengungen unternommen wurden,
Umweltbedingte Gesundheitsrisiken abzubauen und
Verschiedene Bereiche des wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Lebens gesundheitsgerechter zu
Eestalten, Der bereits bei der Griindung der Weltge-
Sundheitsorganisation (WHO) im Jahre 1948 vorge-
Schlagene Begriff von Gesundheit als einem Zustand
Orperlichen, seelischen und sozialen Wohlbefindens
SC}Lien vielerorts eine konkrete Bedeutung erlangt zu
aben,
Aus der Sicht unseres Historiker war der Beitrag der
HO zu dieser Entwicklung nicht von der Hand zu
Weisen. Zwei von ihr vorbereitete internationale Kon-
ferenzen markierten wichtige Etappen auf diesem
€g. Im Jahre 1978 verabschiedete eine grosse Konfe-
'®nz in Alma Ata eine beriihmt gewordene Deklara-
Yon zur gesundheitlichen Primirversorgung. Eine den
Bediirfnissen der Bevolkerung entsprechende Primdr-
Versorgung galt bald danach als notwendige Vorausset-

zung fiir die Erreichung einer angemessenen Gesund-
heit der Menschen in der ganzen Welt. Einige Jahre
spéter, vom 17.—21. November 1986, versammeliten
sich in Ottawa Wissenschaftler, Praktiker, Okologen,
Lehrer, Verwaltungsbeamte und Politiker aus 38 Lin-
dern zu einer Konferenz iiber Gesundheitsférderung,
die gemeinsam von der WHO, dem Gesundheitsde-
partement von Kanada und der Kanadischen Vereini-
gung fiir offentliche Gesundheit veranstaltet wurde.
Ausgehend von einem umfassenden Verstindnis von
Gesundheit und Krankheit wurden erstmals Ziele und
Aufgaben eines neu verstandenen oOffentlichen Ge-
sundheitsdienstes («a new public health») formuliert.
Wer wie der Autor dieses Beitrags zu den 212 Teilneh-
mernfinnen der Ottawa-Konferenz gehort hat, dem
mag das hier skizzierte Szenario nicht so abwegig
erscheinen. Insbesondere dann, wenn et/sie Gelegen-
heit hatte, sich mit neueren theoretischen und prakti-
schen Entwicklungen von Privention und Gesund-
heitsforderung [2] auseinanderzusetzen. Die Ottawa-
Konferenz war nicht nur wegen ihrer Thematik, der
anspruchsvollen Tagungsdramaturgie und der vielen
Begegnungsméglichkeiten ein herausragendes Ereig-
nis. In den zahlreichen Plenar- und Subplenarsitzun-
gen und in fiinf Workshops wurde ein betréchtliches
Artbeitspensum bewiltigt [3]. Ein Hohepunkt war die
Verabschiedung der Ottawa-Charter zur Gesundheits-
forderung [4], die hier in der franzésischen Original-
fassung und in deutscher Ubersetzung abgedruckt ist.
Uber die Bedeutung der Ottawa-Charter zu urteilen
wire zweifellos verfriiht. Festzuhalten ist jedoch, dass
sie bereits in vielen Sprachen publiziert wurde und
Gegenstand zahlreicher Tagungen, Horfunk- und
Fernsehprogramme war, S0 auch in der Schweiz. Es ist
zu erwarten, dass die Charter Kontroversen auslésen
wird. Skeptiker werden ihre Umsetzbarkeit in die Pra-
xis in Frage stellen und ihre Thesen in den Bereich der
Utopie verweisen. Fiir jene Praktiker, Forscher, Leh-
rer und Politiker, die mit positiven Utopien zu leben
versuchen, diirfte sie eine Herausforderung sein.

Literatur
[1] Dubois R: Mirage of health. New York: Harper & Row, 1959,

[2] Noack, H: Concepts of health and health promotion. In: Abelin
T, Brzezinski Z J, Carstairs, Vera D L, Eds. Measurement in
health promotion and protection. Copenhagen: World Health
Organization, 1987: 5-28.

[3] Ottawa 1986. Health Promotion 198.6: 405-462.

[4] Ottawa Charter for Health Promotion, Health Promotion 1986:
II-V.

269



Sozial- und Praventivmedizin Médecine sociale et préventive 1987; 32: 269-274

Charte

La premiére Conférence internationale pour la promo-
tion de la santé, réunie a Ottawa en ce 21° jour de
novembre 1986, émet la présente CHARTE pour lac-
tion, visant la Santé pour tous d’ici 'an 2000 et au-dela.
Cette conférence était avant tout une réaction a lattente,
de plus en plus manifeste, d’un nouveau mouvement de
santé publique dans le monde. Les discussions se sont
concentrées sur les besoins des pays industrialisés, tout
en tenant compte des problémes de toutes les autres
régions. La Conférence a pris comme base de depart les
progrés accomplis grice a la Déclaration d’Alma At
sur les soins primaires, au document «Les buts de la
Santé pour tous», et au récent débat sur l'action intersec-
torielle pour la santé, dans le cadre de I'’Assemblée
mondiale de la Santé.

Promotion de la santé

La promotion de la santé est le processus qui confére
aux populations les moyens d’assurer un plus grand
contréle sur leur propre santé, et d’améliorer celle-ci.
Cette démarche releve d’un concept définissant la
«santé» comme la mesure dans laquelle un groupe ou
un individu peut, d’une part, réaliser ses ambitions et
satisfaire ses besoins et, d’autre part, évoluer avec le
milieu ou s’adapter a celui-ci. La santé est donc pergue
comme une ressource de la vie quotidienne et non
comme le but de la vie; il s’agit d’un concept positif
mettant en valeur les ressources sociales et indivi-
duelles, ainsi que les capacités physiques.

Conditions préalables i la santé

Les conditions et ressources préalables sont, en
mati¢re de santé: la paix, un abri, de la nourriture et
un revenu. Toute amélioration du niveau de santé est
nécessairement solidement ancrée dans ces éléments
de base,

Promouvoir l'idée

Une bonne santé est une ressource majeure pour le
progrés social, économique et individuel, tout en
constituant un aspect important de la qualité de la vie.
Les facteurs politiques, économiques, sociaux, cultu-
rels, environnementaux, comportementaux et biologi-
ques peuvent tous intervenir en faveur ou au détriment
de la santé. La démarche de promotion de la santé
tente de rendre ces conditions favorables par le biais
de la promotion des idées.

Conférer les moyens

La promotion de la santé vise I'égalité en matiere de
santé. Ses interventions ont pour but de réduire les
écarts actuels caractérisant I'état de santé et d’offrir a
tous les individus les mémes ressources et possibilités
pour réaliser pleinement leur potentiel santé. Cela
comprend une solide fondation dans un milieu appor-
tant son soutien, l'information, les aptitudes et les
possibilités permettant de faire des choix sains. Les
gens ne peuvent réaliser leur potentiel de santé opti-
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mal §’ils ne prennent pas en charge les éléments qui
déterminent leur état de santé. En outre, cela doit
s’appliquer également aux hommes et aux femmes.

Servir de médiateur

Seul, le secteur sanitaire ne saurait offrir ces conditions
préalables et ces perspectives favorables & la santé.
Fait encore plus important, la promotion de la santé
exige I'action concertée de tous les intervenants: les
gouvernements, le secteur de la santé et les domaines
sociaux et économiques connexes, les organismes
bénévoles, les autorités régionales et locales, I'indus-
trie et les médias. Les gens de tous milieux intervien-
nent en tant qu’individus, familles et communautés.
Les groupements professionnels et sociaux, tout
comme les personnels de santé, sont particuli¢rement
responsable de la médiation entre les intéréts diver-
gents, en faveur de la santé.

Les programmes et stratégies de promotion de la santé
doivent étre adaptés aux besoins et possibilités locaux
des pays et régions, et prendre en compte les divers
systeémes sociaux, culturels et économiques.

L’intervention en promotion de Ia santé

signifie que ’'on doit:

Elaborer une politique publique saine

La promotion de la santé va bien au-deld des soins.
Elle inscrit Ja santé 2 V'ordre du jour des responsables
politiques des divers secteurs en les éclairant sur les
conséquences que leurs décisions peuvent avoir sur 12
santé, et en leur faisant admettre leur responsabilité 2
cet égard.

Une politique de promotion de la santé combine des
méthodes différentes mais complémentaires, et notam-
ment: la 1égislation, les mesures fiscales, la taxation et
les changements organisationnels. Il s’agit d’une action
coordonnée qui conduit 2 la santé, et de politiques
fiscales et sociales favorisant une plus forte égalité.
L’action commune permet d’offrir des biens et services
plus sains et moins dangereux, des services publics
favorisant davantage la santé, et des milieux plus
hygiéniques et plus plaisants.

La politique de promotion de la santé suppose 'identi-
fication des obstacles génant ’adoption des politiques
publiques saines dans les secteurs non sanitaires, ainsi
que la détermination des solutions. Le but doit étre de
rendre les choix sains les plus faciles pour les auteurs
des politiques également.

Créer des milieux favorables

Nos sociétés sont complexes et interreliées, et ’on ne
peut séparer la santé des autres objectifs.

Le lien qui unit de fagcon inextricable les individus et
leur milieu constitue la base d'une approche socio-
écologique de la santé. Le grand principe directeur
menant le monde, les régions, les nations et les com-
munautés est le besoin d’encourager les soins mutuels.
de veiller les uns sur les autres, de nos communautés et
de notre milieu naturel. Il faut attirer I’attention sur la
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conservation des ressources naturelles en tant que res-
ponsabilité mondiale.

L’évolution des schémes de la vie, du travail et des
loisirs doit &tre une source de santé pour la population,
et la fagon dont la société organise le travail doit per-
mettre de la rendre plus saine. La promotion de la
santé engendre des conditions de vie et de travail
slires, stimulantes, plaisantes et agréables.
L’évaluation systématique des effets de milieu sur la
santé — et plus particulierement dans les domaines de
la technologie, de I’énergie et de I'urbanisation, qui
€voluent rapidement — est indispensable; de plus, elle
doit &tre suivie d'une intervention garantissant le
caractdre positif de ces effets. La protection des
milieux naturels et artificiels et la conservation des
ressources naturelles doivent recevoir une attention
majeure dans toute stratégie de promotion de la sant€.

Renforcer action communautaire

La promotion de la santé proceéde de la participation
effective et concréte de la communauté a la fixation
des priorités, 2 la prise des décisions et 2 I’élaboration
des stratégies de planification, pour atteindre un meil-
leur niveau de santé.

La promotion de la santé puise dans les ressources
humaines et physiques de la communauté pour stimu-
ler Pindépendence de l'individu et le soutien social, et
Pour instaurer des systémes souples susceptil?les de
Tenforcer la participation et le controle du pubhc' dans
les questions sanitaires. Cela exige I'acces illimité et
Pefmanent aux informations sur la santé, aux possibi-
lités de santé et a I'aide financiere.

Acquérir des aptitudes individuelles

La promotion de la santé soutient le développement
Individuel et social en offrant des informations, en
assurant I’éducation pour la santé et en perfectionnant
les aptitudes indispensables a la vie. Ce faisant, elle
Permet aux gens d’exercer un plus grand controle sur
leur propre santé, et de faire des choix favorables a
Celle-ci,

West crucial de permettre aux gens d’apprendre pen-
dant toute leur vie et de se préparer 2 affronter les
diverses étapes de cette derniére. Cette démarche doit
Stre accomplie & I’école, dans les foyers, au travail et
dans le cadre communautaire par les organismes pro-
ff3S'Si0nnels, commerciaux et bénévoles, et dans les ins-
titutiong elles-mémes.

Réorienter les services de santé
I_)ans le cadre des services de santé, la tAche de promo-
tion est partagée entre les particuliers, les groupes
“Ommunautaires, les professionnels de la santé, les
Institutions offrant les services, et les ‘gouvernements.
Ous dojvent ceuvrer ensemble a la création d’un sys-
®me de soins servant les intéréts de la santé.
¢ r6le du secteur sanitaire doit abonder de plus en
Plus dans le sens de la promotion de la santé, au-dela
du mandat exigeant la prestation des soins médicaux.

Ce secteur doit se doter d’'un nouveau mandat compre-
nant le plaidoyer pour une politique sanitaire multisec-
torielle, ainsi que le soutien des individus et des
groupes dans I’expression de leurs besoins de santé et
dans ’adoption de modes de vie sains.

La réorientation des services de santé exige également
une attention accrue a I’égard de la recherche sani-
taire, ainsi que des changements au niveau de ’éduca-
tion et de la formation professionnelles. Ceci doit
mener a un changement d’attitude et d’organisation au
sein des services de santé, recentrés sur ’ensembie des
besoins de 'individu percu globalement.

Entrer dans Pavenir

La santé est engendrée et vécue dans les divers cadres
de la vie quotidienne: 1a ol 'on apprend, ol I’'on
travaille, ot ’on joue et oit on aime. Elle résulte des
soins que l'on s’accorde et que 'on dispense aux
autres, de l'aptitude 2 prendre des décisions et a
contrdler ses conditions de vie, et de I’assurance que la
société dans laquelle on vit offre & tous ses membres la
possibilité de jouir d’un bon état de santé.

L’intérét pour autrui, 'approche holistique et ’écolo-
gie sont des éléments indispensables & la conceptuali-
sation et 4 'élaboration des stratégies de promotion de
la santé, Ainsi donc, les auteurs de ces stratégies doi-
vent adopter comme principe directeur le fait que, a
tous les niveaux de la planification, de la mise en
ceuvre et de I’évaluation de la promotion de la santé,
hommes et femmes sont des associés égaux.

L’engagement face a la promotion de la santé

Les participants de cette conférence s’engagent:

— 3 intervenir dans le domaine des politiques publi-
ques saines et a plaider en faveur d’'un engagement
politique clair en ce qui concerne la sant¢ et I'égalité
dans tous les secteurs;

— 3 contrer les pressions exercées en faveur des pro-
duits dangereux, des milieux et conditions de vie
malsains ou d’une nutrition inadéquate; ils s’enga-
gent également & attirer I'attention sur les questions
de santé publique telles que la pollution, les risques
professionnels, le logement et les peuplements;

~ 3 combler les écarts de niveau de santé dans les
sociétés et a la lutte contre les inégalités produites
dans ce domaine par les régles et pratiques des so-
ciétés;

_ 4 reconnaitre que les individus constituent la princi-
pale ressource sanitaire, a les soutenir et a leur
donner les moyens de demeurer en bonne santé,
eux, leurs familles et leurs amis; ils s’engagent égale-
ment 2 accepter la communauté comme le principal
porte-parole en matiére de santé, de conditions de
vie et de bien-étre;

- 3 réorienter les services de santé et leurs ressources
au profit de la promotion de la santé, et & partager
leur pouvoir avec d’autres secteurs, d’autres disci-
plines et, ce qui est encore plus important, avec la
population elle-méme;
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~ 2 reconnaitre que la santé et son maintien consti-
tuent un investissement social majeur, et & traiter la
question écologique globale que représentent nos
modes de vie.

Les participants de la Conférence prient instamment

toutes les personnes intéressées de se joindre & eux

dans leur engagement en faveur d’une puissante

alliance pour la santé publique.

Appel pour une action internationale

La Conférence demande a I’Organisation mondiale de
la Santé et aux autres organismes internationaux de
plaider en faveur de la promotion de la santé, dans le

Charter

Die erste Internationale Konferenz zur Gesundheitsfor-
derung hat am 21. November 1986 in Ottawa folgende
Charter verabschiedet. Diese Charter soll Gesundheit
fiir alle bis zum Jahre 2000 und dariiber hinaus verwirk-
lichen helfen.

Die Konferenz ist das Resultat eines weltweit zuneh-
menden Interesses an Fragen der Volksgesundheit. The-
matisch konzentrierte sie sich auf Gesundheitsbelange
entwickelter Industriegesellschaften, beriicksichtigte je-
doch auch vergleichbare Probleme aller anderen Regio-
nen. Die Charter fusst auf Errungenschaften und Zielen
der Alma-Ata-Deklaration zur primiren Gesundheits-
versorgung, dem Dokument der Weltgesundheitsorga-
nisation zur Gesundheit fiir alle und der _jiingsten
Debatte der Weltgesundheitsversammlung iiber inter-
sektorale Gesundheitspolitik.

Gesundheitsforderung

Gesundheitsforderung soll Menschen befidhigen, Kon-
trolle tiber ihre Gesundheit zu erlangen und ihren
Gesundheitszustand zu verbessern. Einzelne oder
Gruppen miissen, um einen Zustand moglichst weitge-
henden physischen, psychischen und sozialen Wohlbe-
findens zu erreichen, zu folgendem befihigt sein: Sie
miissen Erwartungen wahrnehmen und verwirklichen,
Bediirfnisse befriedigen und ihre Umwelt verindern
oder mit ihr umgehen lernen. Gesundheit wird gleich-
wohl als eine Voraussetzung und nicht nur als Ziel
alltidglicher Bestrebungen begriffen. Gesundheit ist ein
positiver Begriff, der ebenso auf die sozialen und per-
sOnlichen Ressourcen des einzelnen abzielt wie auf
seine physische Funktionsfahigkeit. Gesundheitsforde-
rung féllt deshalb nicht allein in die Verantwortung
medizinischer und anderer Gesundheitsdienste und
beinhaltet auch mehr als gesunde Lebensweise.

Voraussetzungen fiir Gesundheit

Frieden, angemessene Wohnbedingungen, Bildung,
Ernghrung, Einkommen, ein stabiles Okosystem,
regenerierbare Ressourcen, soziale Gerechtigkeit und
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cadre de tous les forums appropriés, et d’aider les pays
a établir des programmes et stratégies de promotion de
la santé.

Les participants de la Conférence sont fermement
convaincus que si les gens de tous milieux, les orga-
nismes non gouvernementaux, les associations béné-
voles, les gouvernements, I'Organisation mondiale de
la Santé et toutes les autres instances concernées
s’unissent pour lancer des stratégies de promotion de
la santé conformes aux valeurs morales et sociales
inhérentes a cette CHARTE, la santé pour tous d’ici
I’an 2000 deviendra une réalité.

Gleichheit sind fundamentale Voraussetzungen fiir
Gesundheit.

Parteinehmen

Ein guter Gesundheitszustand ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine soziale, wirtschaftliche und
personliche Entwicklung und eine wichtige Dimension
von Lebensqualitit. Fiir politische, wirtschaftliche,
soziale, kulturelle und umweltbedingte Faktoren gilt
das gleiche wie fiir Verhalten und Biologie: Sie kénnen
sich positiv oder negativ auf die Gesundheit auswir-
ken. Gesundheitsforderung soll diese Faktoren giinstig
beeinflussen durch aktive Parteinahme fiir Gesund-
heit.

Befihigen

Gesundheitsforderung konzentriert sich darauf, glei-
che Gesundheitschancen fiir alle zu erreichen. Unter-
schiede im Gesundheitszustand sollen beseitigt und
gleiche Moglichkeiten und Ressourcen gewéhrleistet
werden, um alle Menschen zu befdhigen, ithr grosst-
mégliches Gesundheitspotential zu entfalten. Beson-
ders zu erwihnen sind dabei die sichere Verwurzelung
in einer unterstiitzenden sozialen Umwelt, Zugang zu
Informationen sowie Fihigkeiten und Méglichkeiten
zu gesundheitsforderlichen Entscheidungen. Men-
schen konnen ihr Gesundheitspotential nur dann wei-
testgehend entfalten, wenn sie auf die Faktoren, die
ihre Gesundheit beeinflussen, auch Einfluss nehmen
konnen. Dies gilt fiir Frauen ebenso wie fiir Ménner.

Vermitteln

Gesundheit lidsst sich nicht allein durch den Gesund-
heitssektor férdern und bewahren. Gesundheitsférde-
rung verlangt vielmehr ein koordiniertes Zusammen-
wirken aller dafiir Verantwortlichen: des Gesundheits-
wesens und anderer sozialer und volkswirtschaftlicher
Sektoren, regierungsunabhingiger Verbinde und Ein-
richtungen, lokaler Dienste, der Industrie und
Medien. Darin einbezogen sind Menschen in den ver-
schiedensten Lebenssituationen als Individuen, Fami-
lien und Gemeinden. Experten, sozialen Gruppen und



Sozial- und Priventivmedizin Médecine sociale et préventive 1987; 32: 269-274

Angehérigen von Gesundheitsberufen kommt bei der
Verfolgung gesundheitsbezogener Ziele die besondere
Aufgabe der Vermittlung zwischen verschiedenen
Besellschaftlichen Interessen zu. Strategien und Pro-
gramme zur Gesundheitsférderung sollen den jeweili-
gen ortlichen Gegebenheiten angepasst werden und
die Moglichkeiten einzelner Lander und Regionen mit
ihren unterschiedlichen sozialen, kulturellen und wirt-
Schaftlichen Bedingungen entsprechend beriicksich-
tigen.

Aktionsbereiche der Gesundheitsforderung
Ausarbeitung gesundheitsgerechter politischer
Entscheidungen und Programme
Gesundheitsforderung beinhaltet weit mehr als medi-
Zinische Versorgung. Gesundheit muss auf allen Ebe-
nen und Sektoren auf die politische Tagesordnung
gesetzt werden, um Politikern die gesundheitlichen
Konsequenzen ihrer Entscheidungen und ihre Verant-
wortung fiir Gesundheit zu verdeutlichen. Eine Politik
der Gesundheitsforderung beinhaltet verschiedene,
inander erginzende Ansitze, wie Gesetzgebung,
Finanz- und Steuerpolitik sowie eine Reform beste-
hender Einrichtungen und Organisationen. Ihre kqor-
dinjerten Aktionen fiihren zu einer Gesundheits-,
Sozial- und Einkommenspolitik, die mehr soziale
Gleichheit herstellt. Solche Aktionen erlauben es,
Sicherere und gesiindere Giiter und Dienste anzubie-
ten, helfen bei der Entwicklung gesundheitsbewusster
Offentlicher Einrichtungen und tragen zu einer saul?e-
en und mehr Freude spendenden Umwelt bei. Elne
_POIitik der Gesundheitsforderung muss Hindernisse
Identifizieren, die einer gesundheitsgerechteren Ge-
Staltung politischer Entscheidungen und Programme
entgegenstehen. Sie muss Moglichkeiten einer Uber-
Windung dieser Hemmnisse bereitstellen. Ziel muss es
Sein, auch Politikern die gesundheitsgerechtere Ent-
Scheidung zur leichteren Entscheidung zu machen.

Herstellung einer gesundheitsforderlichen Umwelt
Gesellschaften sind komplexe Gebilde. Ihre Elemente
SInd hochgradig miteinander verflochten. Gesundheit
la'?‘st sich nicht getrennt von anderen Zielen verfolgen.
1e dusserst verwickelten Beziehungen zwischen dem
enschen und seiner Umwelt bilden die Grundlage
fllr_ einen sozialokologischen Ansatz in der Gesund-
heitspolitik. Der oberste Grundsatz in der ganzen Welt
- an gilt fiir Nationen, Regionen und Gemeinden
gl?lchermassen — ist die standige Ermutigung zu gegen-
Seitiger Verantwortung, um Sorge zu tragen fiireinan-
€r und fiir unsere soziale und natiirliche Umwelt. Die
Onservierung natiirlicher Ressourcen unserer Welt
Muss als globale Verantwortung anerkannt werden.
Ich wandelnde Lebensweisen, Arbeitsbedingungen
Und das Freizeitverhalten sind fiir die Gesundheit von
Oher Bedeutung. Arbeit und Freizeit sollten eine
Uelle der Gesundheit sein. Die gesellschaftliche
Tganisation der Arbeit sollte zur Schaffung einer

gesiinderen Gesellschaft beitragen. Gesundheitsférde-
rung schafft Lebens- und Arbeitsbedingungen, die
sicher, anregend, befriedigend sind und die Freude
spenden. Eine systematische Erfassung der gesund-
heitlichen Folgen unserer sich rasch wandelnden
Umwelt — insbesondere in den Bereichen Technologie,
Arbeitswelt, Energieproduktion und Verstidterung —
ist von essentieller Bedeutung, und Aktivititen miis-
sen folgen, die sich positiv auf die Gesundheit der
Bevolkerung auswirken. Der Schutz unserer natiirli-
chen und auch der gebauten Umwelt sowie die Kon-
servierung natiirlicher Ressourcen muss Ziel jeder
Strategie der Gesundheitsférderung sein.

Stiirkung gesundheitsbezogener Aktivititen

in der Gemeinde

Gesundheitsforderung wird realisiert im Rahmen kon-
kreter und wirksamer Aktivititen in der Gemeinde:
durch die Erarbeitung von Prioritdten, Herbeifiihrung
von Entscheidungen sowie durch Planung und Umset-
zung von Strategien. Die Stirkung der Gemeinde im
Sinne einer vermehrten Selbstbestimmung iiber ihre
eigenen Angelegenheiten und iiber die Kontrolle ihres
eigenen Schicksals steht hier im Mittelpunkt. Gemein-
deentwicklung setzt an den jeweils konkret vorhande-
nen menschlichen und materiellen Ressourcen einer
Gemeinde an: bei der Forderung von Selbsthilfe und
sozialer Unterstiitzung und bei der Entwicklung flexi-
bler Systeme zur Teilnahme an gesundheitsbezogenen
Entscheidungen. Voraussetzungen dafiir sind vollstén-
diger und dauerhafter Zugang zu Informationen, Mog-
lichkeiten der Weiterbildung und finanzielle Unter-

stiitzung,.

Entwicklung personlicher Fahigkeiten
Gesundheitsforderung unterstiitzt Personlichkeitsent-
wicklung durch Bereitstellung von Informationen,
Gesundheitserziehung  und durch  Verbesserung
gesundheitsbezogener Lebensweisen. Dadurch erlaubt
Gesundheitsforderung der Bevolkerung, die Kontrolle
iiber ihre Gesundheit besser wahrzunehmen und auch
selber Entscheidungen zu treffen. Es ist von zentraler
Bedeutung, Menschen zu lebenslangem Lernen zu
befihigen, sich auf jedes Lebensstadium einzustellen
und mit chronischen Krankheiten und Verletzungen
fertig zu werden. Erleichtert werden muss dies in der
Schule, zu Hause, am Arbeitsplatz und in der
Gemeinde. Zum Handeln aufgefordert sind hierfiir
Ausbildungseinrichtungen, Berufsgruppen und Wirt-
schaftsverbinde sowie freiwillige Vereinigungen.

Umorientierung von Gesundheitsdiensten

Die Verantwortung fiir die Gesundheitsforderung
innerhalb des Gesundheitswesens ist aufgeteilt unter
Einzelpersonen, Gruppen, Gesundheitsberufen, Insti-
tutionen und Regierungen. Sie alle miissen zusammen-
arbeiten bei der Ausrichtung von Gesundheitsdiensten
auf Gesundheit. Der Gesundheitssektor muss sich ver-
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mehrt um Gesundheitsférderung jenseits seiner Ver-
antwortung fiir klinische und kurative Dienste bemii-
hen. Den Gesundheitsdiensten kommt eine erweiterte
Aufgabenstellung zu, die sie mit Respekt und mit gros-
ser Sensibilitét fiir die jeweiligen kulturellen Bediirf-
nisse einer Bevodlkerung erfiillen sollen. Diese Aufga-
benstellung soll das Streben von einzelnen Personen
und Gemeinden nach einem gesiinderen Leben unter-
stiitzen und Verbindungen schaffen zwischen dem
Gesundheitswesen und anderen sozialen, politischen,
wirtschaftlichen und dkologischen Sektoren. Umorien-
tierung bestehender Gesundheitsdienste erfordert
zudem eine Neuordnung der Priorititen in der
Gesundheitsforschung und Anderungen in der Ausbil-
dung des Gesundheitspersonals. Ziel dieser Bemiihun-
gen muss ein Wandel der Einstellungen und Organisa-
tionsformen sein im Sinne einer Neuorientierung auf
die Gesundheitsbediirfnisse des einzelnen.

Wege in die Zukunft

Gesundheit wird im Alltag der Menschen geschaffen
und gelebt: dort wo sie lernen, arbeiten, spielen und
lieben. Gesundheit entsteht durch Sorge fiir andere
und fiir sich selbst, durch die Fihigkeit, Entscheidun-
gen zu fillen und Kontrolle iiber die eigenen Lebens-
umstinde auszuiiben sowie dadurch, dass die Gesell-
schaft, der man angehort, Bedingungen herstellt, die
die Bewahrung der Gesundheit aller Biirger erlaubt.
Soziale Unterstiitzung, Ganzheitlichkeit und Okologie
sind wesentliche Elemente einer Strategie der Gesund-
heitsférderung. Die mit der Entwicklung solcher Stra-
tegien Befassten sollten bei der Planung, bei der Ver-
wirklichung und Evaluation gesundheitsforderlicher
Aktivititen sich am Leitbild gleichberechtigter Part-
nerschaft zwischen Mann und Frau orientieren.

Verpflichtung auf Gesundheitsforderung

Die Teilnehmer dieser Konferenz rufen dazu auf:

- die gesundheitlichen Folgen politischer Entschei-
dungen verstirkt zu beriicksichtigen und eine deutli-
che politische Verpflichtung zur Gesundheit und
Gleichheit in allen Bereichen der Politik zu akzep-
tieren;

— den Tendenzen zur Produktion riskanter Giiter, zur
Verschwendung knapper Ressourcen, zu ungesun-
den Lebens- und Umweltbedingungen und zu unge-
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sunder Nahrung entgegenzuwirken sowie die 6ffent-
liche Aufmerksamkeit auf Gefihrdungen der Volks-
gesundheit durch Umweltverschmutzung, arbeitsbe-
dingte Risiken und Wohnungsverhéltnisse zu rich-
ten;

- Ungleichheiten im Gesundheitszustand sowoh!
innerhalb wie auch zwischen verschiedenen Gesell-
schaften zur Kenntnis zu nehmen und ihre Ursachen
zu bekdmpfen;

— Menschen als die hauptsichlichen Gesundheitsres-
sourcen anzuerkennen, sie zu unterstiitzen und zu
befdhigen, sich selbst, ihre Familie und Freunde
gesund zu erhalten durch finanzielle und andere
Zuwendungen, und die Gemeinde als wichtigstes
Sprachrohr in Sachen Gesundheit, Lebensbedingun-
gen und Wohlbefinden anzuerkennen;

— Gesundheitsdienste und ihre Ressourcen auf Ziele
der Gesundheitsforderung auszurichten und dazu
anzuhalten, ihre Macht mit anderen Sektoren, ande-
ren Disziplinen und — vor allem - mit anderen Men-
schen zu teilen;

~ Gesundheit und ihre Erhaltung als wesentliche
Sozialinvestition und Herausforderung zu begreifen
und dabei stets die globalen Umweltbedingungen
einzubeziehen, die unsere Lebensweise bestimmen.

Die Konferenz ruft alle Betroffenen und Interessierten

auf, sich zu einer Allianz zur Férderung der Volksge-

sundheit zusammenzuschliessen.

Aufruf zu internationalen Aktivititen

Die Konferenz ruft die Weltgesundheitsorganisation
und andere internationale Organisationen auf, bei
jeder Gelegenheit Partei zu nehmen fiir Gesundheits-
foérderung und die Lénder in ihren Bemiihungen zur
Entwicklung von Strategien und Programmen der
Gesundheitsforderung zu unterstiitzen. Die Teilneh-
mer der Konferenz sind voll und ganz davon iiber-
zeugt, dass Gesundheit fiir alle im Jahr 2000 verwirk-
licht werden kann, wenn es gelingt, Menschen in den
unterschiedlichsten Situationen, nichtstaatliche Orga-
nisationen, freiwillige Vereinigungen, Regierungen
und die Weltgesundheitsorganisation sowie sonstige
interessierte Einrichtungen fiir gemeinsame Aktionen
der Gesundheitsforderung zu gewinnen - basierend
auf den Werten und Prinzipien dieser Charter.



