Wir haben fiir Sie gelesen — Nous avons lu pour vous

Cités satellites et urbanisme
Journée de démonstrations organisée par la Société suisse de médecine préventive a
(Genéve, le 3 juin 1965.

Aprés Vassimilation des travailleurs étrangers, la toxicologie du tabac, les additifs aux
aliments, I’éducation pour la santé, la Société suisse de médecine préventive a mis a son
programme les aspects de P'urbanisme qui concernent la santé publigue.

En prélude & des journées d’études qui se dérouleront I’année prochaine vraisemblable-
ment & Zurich, le Comité avait chargé deux de ses membres, le Dr Charles Bavaud et le
Dr Olivier Jeanneret, d’organiser & Genéve une journée de démonstrations & 1'occasion
de Passemblée annuelle de la Société. Le programme comportait quelques exposés intro-
ductifs le matin et 'aprés-midi des visites des «Cités satellites» de Meyrin puis du Lignon.

Ouvrant la séance, le Dr Jeanneret traite briévement des rapports entre 'urbanisme
et la médecine. D’une fagon schématique, on peut admettre que ces rapports se situent
sur trois plans: d’abord celui des objectifs, ol I'on voit les urbanistes et les responsables
de la santé publique se préoccuper en commun non seulement des conditions physiques du
développement d’une cité satellite, mais aussi des répercussions sociales éventuelles de
Parrivée massive de nouveaux habitants, avec le dépaysement et I'inadaptation que cela
peut produire dans certains cas, surtout si les nouveaux arrivés viennent du centre d'une
ville ancienne ou, au contraire, de la campagne: le deuxiéme plan est celui de la distribution
des soins médicauz, assurée traditionnellement par des médecins praticiens et, éventuelle-
ment, suivant les dimensions de I’ensemble résidentiel, par des spécialistes travaillant
isolément — ou alors par des praticiens ceuvrant en groupe, systéme en vigueur dans de
nombreux pays dont les cités satellites pourraient représenter un champ d'expérimentation
idéal —; le troisiéme plan est celui de U'implantation des services médico-sociaux qui consti-
tuent, avec I'équipement commercial, de loisirs, culturel ct social au sens étroit du terme,
ce que les urbanistes appellent les «prolongements du logis».

L’orateur souhaite ensuite la bienvenue aux nombreux participants qui, membres de
la société ou non, venus de toute la Suisse et de Genéve, remplissaient environ la moitié
de la salle du cinéma de Meyrin. I1 salue les nombreouses personnalités présentes parmi
lesquelles se trouvaient le Dr Pierre Derolle, Directeur-général-adjoint de I'Organisation
mondiale de la santé, et le Professeur J.J. Mozer, doyen de la Faculté de médecine, entouré
de plusieurs de ses collégues. On notait en outre dans l'auditoire des étudiants en archi-
tecture, en sociologie et en médecine.

On ne saurait commencer des démonstrations sans en établir lc eontexte. Or, en matiere
d’urbanisme, le contexte fondamental est évidemment la démographie. C’est & Monsicur
Luc Reymond, directeur-adjoint du Bureau cantonal de statistiques, qu'il appartenait de
décrire la situation de Genéve face & son accroissement démographique. Prenant la précaution
de situer les données particuliéres & Genéve par rapport & celles de ’ensemble de la Suisse
et des pays voisins, il montre ainsi gue les phénoménes d’urbanisation, s’ils sont un peu
les mémes partout en Europe occidentale, affectent trés particuliérement un canton comme
celui-ci dont la population au départ est déja en majorité urbaine. A I'aide de graphiques.
il analyse cnsuite P'intervention des trois facteurs essentiels: la mortalité, la natalité ot les
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migrations, dont le role respectif n’est d’ailleurs pas toujours celui qu’on eroit communé-
ment. Pour Pensemble du canton, la silhouette de la pyramide des ages serait celle d’une
population qu’on peut qualifier de vieille, sans les immigrants étrangers qui la modifient
4 la faveur de apport continu et massif d’adultes jeunes des deux sexes.

Quant aux cités satellites en général, leur pyramide des 4ges se présente au contraire
comme une caricaturc d= celle des populations jeunes par le fait que la majorité des
nouveaux venus cst constituée de jeunes ménages, assortis de trés jeunes enfants. Au
début de Pexistence d'une cité satellite, le déséquilibre provoqué par la carence relative
en adolescents d'une part, en personnes dgées d’autre part, se répercute sur la vie sociale
de I'ensemble et sur celle de chaque ménage. Dans l'ordre des priorités de 1’équipement
colleetif, la création de garderies et de jardins d’enfants ainsi que la construction d'écoles
primaires s’imposcent de toute urgence. A moyenne échéance cependant, 1'équipement
doit étre préva pour une large proportion d’adolescents et, & long terme, il doit comprendre
des appartements ou des studios pour les personnes dgées. Que la population résidente
se stabilise, 1l faut alors prévoir pour les futurs jeunes ménages une extension de la cité
satellite, sinon coux-ci risquent fort d’émigrer et d’aller s’installer ailleurs, probablement
dans d’autres cités satellites qui, a leur tour, pourraient bien passer par les mémes stades
critiques.

Ces constatations aménent a deux conclusions:

1. le développement spontané des cités satellites comporte des risques de déséquilibre
socio-économique, dans lesquels les facteurs démographiques jouent un double réle de
cause (parmi d’autres) et de résultante;

2. & Pavenir, une meilleure intégration de I’économic et de la démographie devrait
permettre d’agir & 'égard de ces risques avant qu'il soit trop tard, ¢’est-a-dire @ titre
préventif; les mesures préventives a envisager sont parfaitement compatibles avec les
principes démocratiques et la sauvegarde des initiatives de Pentreprise privée; mais
celle-ci souscrirait plus volontiers, par une collaboration librement consentie, & cette
planification d’ensemble, si elle pouvait prendre davantage conscience de ces risques.
Le point de vue de 'urbanisme face a Uaccroissement démographique de Genéve, nul ne

pouvait le présenter avec davantage d’autorité que M. Frangois Peyrot, qui est a la fois
architecte, chef du Département des Travaux publics, et Président de la Commission
cantonale d’urbanisme. Exposant d’abord les obstacles que rencontre (& Genéve en parti-
culier, mais non exclusivement} une programmation destinée & mettre ordre et harmonie
dans la construction des groupes immobiliers en général, et des cités satellites en particu-
lier, il souligne I'utilité incontestable de la commission d’urbanisme dont ’organe perma-
nent est un bureau d'études comprenant bien siir des architectes et des urbanistes mais
aussi un sociologue, un économiste, un médecin et une assistante sociale spécialisée.
L’expérience de Meyrin aura été fort utile en montrant le rdle essentiel de plans concus
a I'avance, de 'acquisition anticipée de tous les terrains nécessaires & éviter la spéeulation,
et de la mise en place d’une infra-structure au moins contemporaine & la construction des
habitations elles-mémes. L’orateur fait alors I'apologie du plan d’assainissement genevois
destiné a prévenir 'extension de la pollution de Peau et de ’air, puis déplore le freinage
apporté par les mesures fédérales & Peffort remarquable des autorités et des groupes privés
visant an développement progressif, & la construction échelonnée de logements en nombre
suffisant. Abordant enfin les problémes sociologiques et psychologiques de la vie dans les
grands ensembles, M. Peyrot rappelle les risques que court toute cité satellite de devenir
t6: ou tard une cité-dortoir et souligne la nécessité pour les jeunes de bénéficier d’un en-
vironnement qui soit satisfaisant au double point de vue affectif et esthétique.

Parmi les interventions qui ont animé la discussion, citons celle du Dr R. Rychner (de
Versoix), représentant I’ Association pour la promotion des centres médicaux de quartier
{Association qui groupe des médecins praticiens généralistes et spécialistes, des dentistes
et des pharmaciens, des architectes et des économistes) et celle de M. Jean-Frangois Bergier,
professeur d’histoire de ’économie et d’économie sociale & la Faculté des sciences écono-
miques et sociales de 'Université; ce dernier présenta d’abord en quelques mots un projet
de recherches sociologiques qu’il dirige en collaboration de M. Reymond, et qui concerne
tout particuliérement la cité de Meyrin; la seconde partie de I'intervention de M. Bergier
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fut suivie avec un intérét encore plus soutenu par I'assistance, étant donné qui’ il était le
premier orateur & faire part de son expérience personnelle de la vie dans une cité satellite
dés les premiers mois de son achévement: en tant que Président de 1’ Association des habi-
tants de Meyrin, il a vécu — et sut décrire — une expérience de pionnier!

Un court métrage intitulé «Solitudes», réalisé par un cinéaste amateur de notre ville,
couronne la partie oratoire de cette journée par des séquences d’images qui venaient fort
& propos illustrer les préoccupations exprimées verbalement jusque la.

Aprés un déjeuner en commun, les participants montent dans des cars qui parcourent
en tous sens la cité satellite : cette visite était commentée par le Dr Neumann, qui y pratique
la médecine générale, par M. Bergier, par le pasteur Martin et par le Dr Eggermann, de
Vernier.

C’est au chantier du Lignon que les participants descendent des cars et que la seconde
démonstration commence devant les plans et la maquette de cette future cité satellite,
dont la caractéristique originale est d’étre constituée par un batiment d’un seul tenant.
La situation géographique de cet ensemble résidentiel dans une boucle du Rhéne, au
voisinage d’une zone industrielle, la trés faible proportion de la surface construite par
rapport & 'ensemble du terrain disponible, la diversité et la qualité de I’équipement collec-
tif prévu par les constructeurs, ainsi que la rationalisation des procédés de construction
furent soulignés par 'architecte, chef de chantier. A cette série d’avantages semblent
correspondre néanmoins un certain nombre d’inconvénients qui n'ont pas échappé a
quelques participants, architectes pour la plupart, qui posent alors des questions précises
ot émettent un certain nombre de critiques de principe. Il appartenait alors au Dr Egger-
mann, membre de la commission cantonale d’urbanisme, d'exposer la maniére rationnelle
dont avait été prévu l'éguipement médico-social du Lignon, grice & la réunion en comité
de travail de tous les organismes publiques ou privés qui ont admis la nécessité d’y installer
des «antennes». Ainsi se trouvait démontré le contraste (voulu par les organisateurs de
cette journée) entre la construction de Meyrin qui, au début du moins, ne prévoyait aucun
équipement autre que commercial, et celle du Lignon ol, tout au contraire, ’équipement
médico-social est en train d’étre planifié avant méme que sorte de terre la partie la plus
importante du gros ceuvre.

C’est par une impressionnante démonstration des procédés de construction originaux
que s’achéve le programme.

De toute évidence, ces démonstrations n’avaient aucune prétention scientifique; elles
visaient essentiellement & réunir, sans doute pour la premiére fois en Suisse, une assembiée
eomposée par moitié de médecins, et par moitié d’architectes, d’ingénieurs, de sociologues,
de travailleurs sociaux, de juristes et de diverses autres personnes affiliées & des institu-
tions publiques ou privées. Le nombre et la variété des perspectives offertes aussi bien
par les exposés du matin que par les visites de Paprés-midi illustrérent, si besoin était,
1a nécessité d’une réunion ultérieure destinée, elle, & 'exploration compléte et systématique
de ces perspectives. O.Jeanneret

La protection de la santé dans les grands ensembles urbains
Chronique OMS 19, 151-156 (1965)

Le probléme posé par I'accroissement continuel des grands ensembles urbains «est peut-
étre le plus considérable de tous ceux auxquels humanité doit faire face en cette seconde
moitié du vingtidme siécle», selon le rapport d’un Comité d'experts de 'OMS, réuni &
Genéve en juin 1964 pour examiner 'urbanisme et 1’aménagement urbain dans leurs rap-
ports avee 'hygiéne du milieu.

La population mondiale augmente de 50-60 millions de personnes chaque année;
pour 100 personnes recensées en 1950, 'on en comptera 251 en 'an 2000.

En outre, la population urbaine continue & s’acecroitre du fait de Pexode rural. Entre
1800 et 1950, le nombre des personnes vivant dans les villes de 100 000 habitants et plus
est passé de 16 millions & prés de 314 millions, soit une augmentation dans le rapport
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de 1 & 20. Ce mouvement vers les villes va probablement se poursuivre. On s’attend & ce
gu’en 'an 2000, dans chaque pays, 8-129, des habitants suffisent, du fait de I’accroisse-
ment de la productivité agricole, & pourvoir & la totalité des besoins alimentaires.

La vie urbaine a de bons cdtés: elle offre des possibilités «d’améliorer les niveaux de
vie, I'instruction, les conditions de logement, les relations sociales et la santé publique».
Par contre, un développement urbain désordonné est inquiétant «parce que les ressources
en terre, en air et en eau sont mises davantage & contribution, parce que les maladies
risquent de se répandre plus facilement et parce que le bruit, le surpeuplement et la
dégradation du milieu physique et social constituent un danger pour la santé».

On connait depuis longtemps les problémes d’hygiéne et de santé des villes, de méme
que les moyens de les résoudre. Mais, & mesure que la population grandit, les difficultés
augmentent, ainsi que les dépenses & engager:

Les cofits limitent les possibilités. Ce qu’il faut chercher, ce n’est pas simplement une
méthode d’action, mais une méthode praticable, une solution qui soit, du point de vue
économique et opérationnel, & la portée de la population & protéger, qui ne dépasse pas
les capacités financiéres et administratives des pays intéressés ou qui, si elle les excéde,
ne suppose pas une assistance monétaire et matérielle supérieure a celle que la communauté
internationale est capable et désireuse de fournir,

Les questions financiéres mises & part, le fait est que «les professionnels ne sont pas
méme assez nombreux pour résoudre les problémes quotidiens qui se posent aujourd’hui
dans les collectivités en expansion des pays développés». Que dire des pays qui luttent
pour leur développement ?

Etendue des besoins

Afin d’avoir une idée concréte des problémes d’urbanisation sur une petite échelle, une
estimation faite aux Etats-Unis d’Amérique en 1955 prévoit, dans un ensemble urbain
moderne, pour chaque nouveau groupe de 1000 habitants:

a) 378 m® d'eau par jour, soit plus de 135 000 m?® par an;

b) des égouts et des installations de traitement pour 77 kg par jour (soit 28 tonnes
par an} de polluants organiques de I'eau, ou 300 fosses septiques digestives;

¢) une dépense d’environ $65 000 pour prévenir la pollution de Pair;

d) 4,8 salles de classes primaires et 3,6 salles de classes secondaires;

e) un budget scolaire additionnel d’environ $114 000 par an;

f) 3,5 hectares pour des écoles, des parcs et des terrains de jeux;

g) 1,8 agent de police et 1,5 pompier;

h) 1 lit d’hopital;

i} 1000 nouveaux livres dans les bibliothéques;

j) une partie de cellule de prison;

k) des rues nouvelles & revétir, & équiper d’installations de drainage, & entretenir et
a nettoyer; une plus grande quantité d’ordures et de déchets & ramasser;

1) des crédits pour la rémunération de nouveaux employés dans divers services (tra-
voaux publics, santé, contributions, loisirs).

«Les ressources économiques et techniques qu’il faudrait mettre en ceuvre pour rems-
dier & cet état de choses sont énormes, méme pour des pays économiquement avancés.»

Selon les estimations de I’Organisation des Nations Unies il existe, dans les pays
moins développés, environ 150 millions de familles & loger dans de meilleures conditions:
méme dans les pays trés industrialisés subsiste un arriéré de quelque 30 millions de loge-
ments.

Aspects sanitaires

Toute planification impliquant 'apport de main-d’ceuvre, d’argent et de matériel afin de
prévenir le danger d’une urbanisation non controlée doit tenir compte du fait que les
difficultés les plus immédiates se rencontrent dans le domaine de la santé publique; on
doit veiller a «I’hygiéne de I’eau, de V'air, des aliments, des moyens de transport, des habi-
tations et des licux de récréation et de travail».
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La production industrielle et économique est la base du développement urbain actuel,
mais hygiéne du milieu est essentielle & toute industrialisation effective, si 'on veut
profiter de ses bienfaits. Chaque année, par exemple, 500 millions de personnes sont obli-
gées d’interrompre leurs activités & cause d’infections imputables & 'insalubrité de I’eau.
Une réduction méme partielle de ce chiffre permettrait une augmentation de la main-
d’ceuvre et de sa productivité. L’absence de réseaux d’égouts et d’installations de traite-
ment des eaux usées dans plusieurs ensembles urbains est une cause importante de maladies
transmissibles, comme le choléra, la fiévre typhoide, la diarrhée, la dysenterie, la filariose,
la fievre hémorragique et I’hépatite infectieuse.

L’implantation de réseaux permettant d’assurer un approvisionnement abondant en
eau ainsi que ’évacuation des excreta, déchets liquides et eaux usées doit dés le début
faire partie intégrante de la planification de tout grand ensemble urbain. De tels services
réclament des investissements importants, mais ils peuvent et doivent étre autonomes et
faire leurs frais. Dans la perception des droits d’égout, une formule pratique consiste & en
faire une surtaxe proportionnelle au tarif de 'eau.

Dans beaucoup de villes, on distribue deux sortes d’eau: 'une de qualité satisfaisante,
Pautre de pureté douteuse. Cette pratique représente un grave danger, du fait de la pos-
sibilité de mélanges. En outre, la population utilise 'eau de qualité douteuse pour tous
les usages domestiques autres que la boisson, ce qui est préjudiciable & la santé. Il vaut
mieux, sur le plan de 'efficacité comme sur celui de I’économie, posséder un vaste réseau
avec un systéme central de contrdle plutot que plusieurs petits réseaux municipaux.

L’eau doit étre payée en fonction des quantités utilisées, mesurées par un compteur.
Des rapports émanant de plusieurs pays signalent que linstallation de compteurs a
entrainé une réduction du gaspillage; le Comité recommande done de généraliser progres-
sivement leur emploi dans tous les pays en voie de développement lorsque cela se justific
du point de vue économique.

En ce qui concerne les égouts, il convient:

... de s'intéresser spécialement aux méthodes simples de traitement, par exemple &
celle des bassins ou étangs de stabilisation. Les essais effectués indiquent que c¢’est 13 une
technique trés prometteuse qui mérite d’étre étudiée par ’OMS et ses Membres, notam-
ment ceux des régions en voie de développement.

On s’est jusqu'’ici & peine préoccupé des dangers, en particulier des maladies transmises
par les insectes, que peut faire courir I’évacuation défectueuse des eaux usées. Or, dans
quelques régions, en particulier dans certaines grandes villes, la menace s’est matérialisée :
le moustique Culex fatigans, vecteur de la filariose & Wuchereria bancrofti, a trés rapide-
ment proliféré.

Plus qu’aucun autre, cet insecte a profité du processus accéléré d'urbanisation et d’in-
dustrialisation. Les gites créés de main d’homme lui sont si favorables qu’il existe une cor-
rélation positive entre la densité de ce moustique et celle de la population humaine. L’aug-
mentation de sa densité dans les agglomérations ol les moyens d’évacuation des eaux usées
sont insuffisants et les porteurs humains de filaires relativement nombreux, a entrainé un
aceroissement sans précédent de la filariose & bancrofii dans plusieurs régions du monde. En
Inde, par exemple, on estimait en 1953 & 25 millions le nombre de personnes vivant dans
des zones d’endémie filarienne; en 1960, le chiffre était de 64 millions. Dans une grande ville
de I’Asie du Sud-Est, le nombre des cas de filariose a presque septuplé en moins de vingt ans.

En ce qui concerne les déchets industriels, le Comité estime que, dans les grands centres
urbains, les autorités devraient systématiquement imposer aux entreprises industrielles
la responsabilité du traitement de leurs effluents, conformément a des normes fixées par
des organes officiels compétents. En outre:

Dans le cas de la pollution de P'air comme dans celui de la pollution de I'eau, 'objectif
doit 8tre de limiter les sources de contamination, d’amener les usines & pratiquer le
recyclage de 'air qu’elles utilisent, avec séparation des matiéres en suspension, et de faire
installer des dispositifs d’épuration individuels ou collectifs. En principe, on ne devrait
tolérer aucune activité industrielle portant atteinte au bien-étre de la collectivité, notam-
ment au droit de chacun & I'air pur. Des études s’imposent done sur les aspects juridiques
et administratifs de la pollution atmosphérique.
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Les déchets solides posent un probléme financier, surtout & cause du prix de transport
qui représente presque 70%, du coiit total de leur évacuation. Le Comité a hésité a recom-
mander tel ou tel systéme d’élimination, & cause de ce facteur financier, particuliérement.
important dans les collectivités plus grandes.

Logement et espaces libres

Un logement n’est pas seulement un abri, et «’espace vital » ne se mesure pas uniquement
4 la superficie des locaux, mais aussi & leur forme et & leur volume. Comme les frais de
construction sont élevés, une collectivité peut, par exemple, les réduire en construisant
de grands immeubles. Mais peut-étre est-ce 14 une fausse économie car:

Les immeubles gigantesques ne sont pas & I’échelle humaine; leurs occupants peuvent
s’y sentir écrasés et perdus dans 'anonymat et, de ce fait, sont exposés & des troubles
psychopathologiques. La diminution d’activité productive et les frais médicaux qui en
résultent annulent bien souvent les économies réalisées sur les cotits de construction.

Autrefois, en raison des dangers d’épidémie, il a fallu isoler certains groupes de I’en-
semble de la population. Une telle ségrégation est moins utile & ’heure actuelle du fait
des progrés de la médecine.

En revanche, de nouveaux types de ségrégation apparaissent: par niveau économique,
par profession, par Age, par nombre d’enfants, par état de santé (les malades étant
systématiquement envoyés a I’hopital, alors que beaucoup d’entre eux pourraient étre
soignés tout aussi efficacement & domicile sans rupture de la vie familiale), etc. Il est
naturel qu'une mére s’occupe elle-méme de son enfant si elle en a la possibilité matérielle,
mais il est normal aussi que les enfants soient ensemble, de méme que les personnes dgées.
La santé mentale gagnerait certainement & ce que les questions de ce genre soient appro-
fondies et éclaircies.

En ce qui concerne les espaces libres, le probléme auquel font face les collectivités
urbanisées et industrialisées qui cherchent & s’adapter & un «monde complexe, mécanisé,
affairé et écrasant» tient pour une part & la désagrégation des sociétés traditionnelles et
a la formation de structures nouvelles encore mal discernables:

Bien des gens éprouvent de ce fait une impression de solitude (et peut-étre de mono-
tonie) engendrant parfois une tension nerveuse qui conduit & la passivité, a la délinquance
ou & la névrose et aux maladies psychosomatiques.

Or, la nature a des effets tranquillisants et consolants qui s’exercent surtout dans les
moments de loisir et de détente. La jouissance ... de ces bienfaits ... ne doit pas étre
I'exception. Il convient que chacun ait constamment & sa disposition les moyens voulus
aux alentours immédiats de sa maison, dans les rues et les parcs, & I'intérieur du micro-
district, et dans Pensemble continu que doivent former la ville et les campagnes environ-
nantes. De ce point de vue, les espaces libres apparaissent comme un capital vivant,
transmis de génération en génération et constituant le patrimoine de I'humanité tout
entiére. Il ne faut pas qu’il soit gaspillé par imprévoyance ou incompréhension de son
importance.

... la civilisation implique le droit aux loisirs et & des moyens de les occuper sainement.
L’expansion sans précédent des grandes agglomérations urbaines fait donc de ’accés a
des espaces libres une nécessité urgente.

On devrait faire preuve de davantage d’imagination et utiliser & d’autres fins des
batiments publics (écoles et hopitaux) ainsi que les terrains entourant les hopitaux et
méme les cimetiéres qui, dans les grandes villes, occupent parfois une place considérable.

En matiére de planification des établissements de santé publique, I'un des problémes
majeurs est celui de I’endroit o1 les hopitaux doivent étre construits. Du fait qu’un hépital
général moderne comporte des consultations externes, qui deviennent de jour en jour plus
importantes, il doit étre d’aceés facile pour la population intéressée, ce qui signifie qu’il
ne saurait se trouver en dehors d’une grande ville.

La capacité de ’hépital ne doit pas étre trop restreinte (le minirnum recommandé est
de 200 lits), mais d’un autre c6té les hopitaux trop vastes posent des problémes particu-
liers. Bien que la place & réserver pour un hépital soit considérable, les espaces libres en-
tourant les batiments peuvent servir de pare ou étre intégrés & une ceinture de verdure.
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Les hépitaux ne présentent plus de dangers pour la population vivant & proximité, car:

... leurs eaux usées, par exemple, contiennent assez d’antibiotiques pour neutraliser
les microorganismes présents; d’autre part, les isotopes radioactifs ne sont employés qu’a
faible dose et selon des régles précises qui excluent toute nocivité pour la population.

Bruits et vibrations

On sait que les bruits et vibrations ont des effets préjudiciables sur de nombreux organes
du corps humain, en particulier sur le systéme nerveux. L'une des téches les plus impor-
tantes des architectes, constructeurs, ingénieurs acousticiens et techniciens de la santé
publique, est de s’assurer qu’ils ne dépassent pas un niveau acceptable.

Les recherches médicales ont montré que, méme & un faible degré (35-37 décibels),
le bruit peut affecter profondément le fonctionnement du systéme nerveux. Il a une influ-
ence aggravante sur I'évolution des maladies cardio-vasculaires et neuro-psychiatriques;
il peut provoquer des troubles de 1'audition, voire la surdité totale.

Le Comité estime souhaitable d’organiser une étroite collaboration internationale pour
des études et recherches concernant les effets des bruits et des vibrations sur la santé et le
bien-étre des populations urbaines. Il souligne I'intérét d'une coopération poussée entre
les spéceialistes de la planification des ensembles urbains et ceux de 'hygiéne du milieu,
en vue de Paménagement de districts urbains olt les bruits ot vibrations seraient réduits
& un minimum.

Informations et recherches
Il est essentiel que le public participe largement a la préparation et a I'adoption du plan
directeur d’aménagement urbain qui:

... doit non seulement étre compris et accepté par ceux qui en seront finalement les
bénéficiaires mais aussi emporter leur appui enthousiaste. Un plan con¢u avec imagination
éveille souvent dans la collectivité des initiatives et des élans dont les fruits dépassent de
tres loin les simples promesses du document juridique.

On dispose déja d’un fond de connaissances scientifiques, techniques, économiques et
administratives suffisant pour pouvoir mettre immédiatement en ceuvre des programmes
d’hygiéne du milieu, mais:

... dans ce domaine comme dans d’autres, l'information laisse beaucoup & désirer.
Souvent, les résultats d’études ou d’enquétes ne sont pas assez largement diffusés 4 I'inté-
rieur méme des pays d’origine, sans parler du reste du monde. D’autre part, bien des
renseignements précieux font I'objet de communications rédigées dans une langue extréme-
ment technique qui s’adressent & un public restreint.

Une initiative a été prise par le Comité de I'Habitation, de la Construction et de la
Planification du Conseil économique et social des Nations Unies en faveur de la création
d’un centre international de documentation en matiére d’habitation, de construction et de
planification, qui coordonnerait les recherches actuellement faites dans le monde entier,
avee la participation active de 'OMS.

Le rapport insiste sur certains domaines oli des recherches sont nécessaires, en parti-
culier la chimie de la pollution atmosphérique et les effets physiologiques des polluants,
la régulation des mouvements de 'eatt pour lutter contre la bilharziose et le probléme de
plus en plus préoccupant de I’élimination des déchets solides.

Recommandations

En ce qui concerne la planification des grands ensemnbles urbains, le Comité a formulé
quatre recommandations précises:

1. Les gouvernements devraient examiner de prés si leur politique et leurs programmes
de développement national font une place suffisante & 'aménagement des grands ensembles
urbains sous ses divers aspects. Il convient qu’ils veillent en particulier & organiser des
services d’hygiéne du milieu bien congus, de fagon que les besoins sanitaires soient dfiment
pris en considération dans I’étude et la réalisation des plans d’aménagement urbain.

2. Dans bien des pays, les affaires intéressant directement le développement urbain
et régional (planification des villes et des régions, construction de logements, approvi-
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sionnement en eau, génie sanitaire, etc.) relévent de différents ministéres ou organismes
officiels, ce qui rend difficile I'indispensable harmonisation des programmes, notamment
en ce qui concerne leur étendue et leur échelonnement. Ainsi, on connait des zones qui
ont été ouvertes au développement urbain sans qu’aient été prévues en méme temps ni
I’alimentation en eau et la construction d’égouts, ni les services d’enseignement et de santé.
I est done recommandé de confier & un ministére ou département central la responsabilité
de coordonner et d’intégrer {et, le cas échéant, d’exécuter) les plans régionaux d’aménage-
ment du territoire, en particulier dans les secteurs dont I'importance déborde les limites
territoriales des collectivités intéressées, & savoir: transports, implantation d’industries
et habitat, distribution d’eau et égouts, utilisation et exploitation des terres, enseignement,
santé et loisirs, etc.

3. Le succés des efforts de planification urbaine et régionale dépend en grande partie
de I'application d’une politique fonciére efficace. On doit viser & abréger radicalement
les délais gqu'impose encore aux acquisitions de terres la législation de nombreux pays et &
assurer des dédommagements pour les améliorations apportées aux terrains.

4. Les moyens législatifs, financiers et administratifs & mettre en cuvre pour l'amé-
nagement des grands ensembles urbains sont multiples et varient d'un pavs & lautre.
11 appartient & chaque gouvernement de déterminer ceux qui répondent le mieux & ses
besoins particuliers. Cependant, une tache administrative importante & prévoir dés le
début est I'évaluation objective des résultats au fur et & mesure de 'exécution des plans.
L’organisme de planification peut étre chargé non seulement de coordonner les différents
projets relevant du programme général, mais encore d’évaluer objectivement les réalisa-
tions. Ce travail d’évaluation aidera & aligner constamment les plans d’aménagement sur
les derniers progrés de la technique et & les adapter & I'évolution des collectivités intéres-
sées.
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