
Das Wohnungsproblem der ausl~ndischen Arbeitskraft 
Von Theodor Mi~ller 1 

Z ~ a m m e n f a s s u n g  

Die Unterbringung der i;tberm/~l~ig grot3en 
ZahI yon attslgndischen Arbeitskr~ften 
f i ihr t  nicht  nut  zu Schwierigkeiten, son- 
d e m  oft aueh zu Ktagen fiber ungen/igende 
Unterkiinfte.  Allerdings haben sich die 
Verh~iltnisse in der letzten Zeit s tark  ge- 
bessert. Noeh bestehende Mfinget sind weit- 
gehend auf  das Fehlen yon polizeiliehen 
und sanitarisehen Vorschriften und deren 
beh6rdliche Kontrolle zuriiekzuftihren. 

In  Anlehnung an die gut  funktionieren- 
de Regetung im Kanton  Basel-Stadt  wird 
daher vorgesehlagen, die Fremdarbei ter-  
unterkiinfte einer Bewilligungspflicht zu 
unterstellen und die Ertei lung soleher Be- 
willigungen yon der Einhal tung bestimm- 
ter, einheitlieher minimaler  wohnungs- 
hygieniseher Vorsehriften abh/mgig zu 
maehen. 

Augerdem sollten alle Arbeitgeber ver- 
pfliehtet werden, ihren Gastarbei tern eine 
einwandfreie Unterkunf t  zur Verfiigtmg zu 
stellen oder mindestens zu besehaffen. 

Rdsumd 

Le hombre croissant de la main-d'oeuvre 
6tranggre pose de plus en plus fr6quem- 
merit le probl6me du logement. Bien que 
les conditions du logement se soient am6- 
lior6es ees derniers temps, il reste parfois 
encore des si tuations graves "~ r6soudre, 
si tuations qui song le plus souvent dues 
un manque de r6glement et de eontr61e 
sanitaire de la  par t  des autorit6s. Les ex- 
p6riences darts le canton de Bgle ayan t  
donn6 des r~sultats satisfaisants ineitent  
l ' auteur  ~ la proposition de soumettre les 
logements pour la main-d'oeuvre k uric 
autorisation qui serait  aeeord6e seulement 
lorsque eertaines conditions hygi6niques 
seraient remplies. En outre, l ' auteur  pro- 
pose que les employeurs devraient  4tre 
tenus ~ mett re  ~ disposition h la main- 
d'{suvre 6trang6re des logements satis- 
faisants. 
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dai3 gerissene Ausbeuter die Fremden in HShlcn einquartierten und dal3 sp//ter 
allzuviele billige Altbauten ffir die Unterbringung fremder Arbeitskrgfte aufge- 
kauft  wurden, so dag sic den wirtschaftlich Schwachen unseres Landes ver- 
lorengingen. ~> 

Bevor wit abzukl/~ren versuchen, ob und wie weir solche Behauptungen zu- 
treffen, sei darauf hingewiesen, dag sich das Gastarbeiter-Wohnproblem in 
erster Linie ffir die Italiener stellt, weft deren Lebensweise und Wohnungs- 
standard stark vom unsrigen abweichen und sic dazu neigcn, sich mit einfaeh- 
sten und sogar ganz ungenfigcnden Unterkfinften abzufindcn, vorausgesetzt, 
dal~ sie mSgliehst wenig ffir das Wohnen bezahlen mfissen. Im Gegensatz dazu 
stellen die ebenfalls sehr zahlreichen deutsehen Arbeitskr/~fte die gleiehen 
Wohnansprfiehe wie unsere Landsleute. 

Anl//Blieh frfiherer Aussprachen wurde festgestellt, dal3 die Verh/tltnisse in 
Basel besser seien als in anderen Kantonen, und dies darauf zurfiekgeffihrt, 
dab bei uns aueh die Fremdarbeiterunterkfinfte wie die anderen Kostgebereien 
und Schlafgebereien gestiitzt auf die Polizei- und die Wohnungsgesetzgebung 
einer effektiven strengen Kontrolle des Gesundheitsamtes unterstellt sind. 

Um aUS diesen eigenen Verhgltnisscn keine verallgemeinernden Fehlsehlfisse 
zu ziehen, haben wir mehrere gesamtsehweizerisehe und ausl/~ndische Be- 
treuungsinstitutionen gebeten, uns ihnen bekannte M//ngel in der Unterbrin- 
gung ihrer Sehfitzlinge bekanntzugeben. Auch hatten wir Gelegenheit, in einem 
anderen Kanton eine grSBere Anzahl von Fremdarbeiterunterkfinften zu be- 
sichtigen. 

Wenn man sich anhand der direkten Beschwerden von Gastarbeitern bei 
den BehSrden ein Bild fiber die tats/iehlichen Verh//ltnisse machen wollte, so 
mfigte man zum SchluB kommen, dab alles in bester Ordnung ist, weft solehe 
Klagen kaum oder fast nie erhoben werden. Entweder seheuen sich die Aus- 
1//nder vor den Beh6rden oder - was wohl zutreffen diirfte - s i e  beffirchten Un- 
annehmlichkeiten mit dem Arbeitgeber oder gar den Verlust der billigen Unter- 
kunft.  Reklamiert wird eher erst naeh der Rfiekkehr in die Heimat. Solche 
naehtr/tglichen Klagen sind jedoch mit Vorsicht aufzunehmen, weft sic sich 
nieht fiberprfifen lassen und yon Leuten stammen dfirften, die wegen persSn- 
lichen Ungenfigens die Schweiz verlassen mul3ten. 

Erstaunlicherweise konnten uns aber die angefragten Institutionen, die 
keinen Grund zur Beseh6nigung oder Zurfiekhaltung gehabt h/itten, nut  wenig 
belegte M~ngel bekanntgeben, jedenfalls sehr viel weniger als wit erwartet 
h/~tten. 

Ubereinstimmend wurde festgestellt, dab sieh die Verh/~Itnisse in den letzten 
Jahren ganz wesentlieh gebessert haben. Vor allem stellen an den meisten Orten 
die grogen Firmen, insbesondere im Baugewerbe und in der Industrie, ihren 
Gastarbeitern immer mehr sehr gute und einwandfreie Unterkfinfte zur Ver- 
f{igung. 
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Dagegen bestehen noch 6fters Sehwierigkeiten mit kleinen Betrieben, die 
nur einzelne oder wenige Arbeitnehmer beseh/iftigen, weft der Arbeitgeber nieht. 
in der Lage oder nieht gewiltt ist, fiir die Unterbringung zu sorgen. Nun wird 
speziell yon it, alieniseher Seite dartiber geklagt,, dab viele Logisgeber keine Zim- 
mer an ihre Landsleute ~ermieten wollen. Die Italiener sind ein geselliges und 
lebensfreudiges Volk, das mit Vorliebe in der Familie und aueh sonst in groBen 
Gruppen zusammenlebt; eine eigentlieh beneidenswerte Eigensehaft. Es geht 
daher wegen der Vielzahl nieht immer ohne L/~rm ab, der yon den einheimi- 
sehen Vermietern nieht geseh//tzt wird. Es m6gen aber aueh andere Vorurteile 
an der Ablehnung sehuld sein. 

Diesem 1Jbelstand w'~.re abzuhelfen, wenn alle Arbeitgeber verpfliehtet wiir- 
den, ftir die Beschaffung der Unterkunft  zu sorgen. Sie k/innten sieh ngmlieh 
leiehter ats der einzelne Gastarbeiter vertra.glieh Zimmer siehern, dis dann allen 
Nationa.lit~ten zug~,nglieh wgren. Gegen sine solehe Regelung wird hin und 
wieder geltend gemaeht, unsere eigenen Arbeitnehmer wt~rden gegeniiber den 
Ausl/mdern benaehteiligt. ]~hnliehes kann man aueh h6ren wegen der Miet- 
preise in Fremdarbeiterunterktinften, die tatsgehlieh im Vergleieh zu unsern 
Lebenskosten sehr beseheiden sind. Diese betragen z.B. in Basel in Vierer- 
zimmern pro Person Fr. 40.-- bis Fr. 60.- , in Einzelzimmern mit Koehge- 
legenheit ftir Ehepaare Fr. 100.-- bis Fr. 110.--. Wit glauben aber nieht, dab 
man mit Bereehtigung an den niederen Unterkunftskosten Anstog nehmen 
kann. Sehlieglieh mtissen unsere Gastarbeiter oft groBe Opfer und Unannehm- 
liehkeiten in Kauf  nehmen, besonders, wenn sie die Familie in der Heimat. 
zuri~ek]assen und an beiden Orten fiir die Unterkunft  aufkommen mtissen. 

Fglle von Ubertbrderung bei den Mietpreisen oder garWueherpreise konnten 
wir nur ganz vereinzelt ausfindig maehen. In Basel kamen in der letzten Zeit 
einzelne Uberforderungen vor, aber nur in der Gr6genordnung yon Fr. 10.- 
bis Fr. 20.-. Die neuen Gesetzesbestimmungen, welehe es erm6gliehen, Vermie- 
t.er wegen Wueherpreisen vor Strafgerieht zu ziehen, seheinen sieh giinstig aus- 
zuwirken. 

Fiirsorgerinnen treffen bin und wieder in l~ndliehen Gemeinden sehr sehleeh- 
te Verh~i, ltnisse an, speziell im Zusammenhang mit Einzelfabriken, und die Kon- 
trolle kann auf groBe Sehwierigkeiten stol]en, wenn man gegen wiehtige Per- 
s6nliehkeiten, z. ]3. Fabrikherren, Gemeinder/~te usw. einsehreiten sollte. Es soil 
aber aueh vorkommen, dab Betreuungsorganisationen bei bereehtigten Klagen 
bei den Beh6rden keine oder nur ungentigende Untersttitzung finden und yon 
einer Instanz zur andern gewiesen werden, weil die Kompetenzen offenbar 
unklar sind. 

Wir sind in der Regel stolz anf unsern Lebensstandard und bilden uns gerne 
ein, bei uns sei alles besser Ms im Austand. Das ist aber kein Grund, Besehwer- 
den yon Fremdarbeitern damit abzutun, dag z.B. in Sizilien oder andernorts 
die Verh/~ltnisse noeh sehleehter sind. Vielmehr sollte es uns eine Verpfliehtung 
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sein, gerade Menschen aus solchen Gegenden mit dem yon uns gut befundenen 
Lebensstandard vertraut  zu maehen. 

Bei unserer Umfrage wurde uns u.a. mitgeteilt, es seien mehrere Spanier 
wegen der ungesunden Unterkunft  an Tuberkulose erkrankt. Bei genauerer 
Abkl/~rung konnte aber nur ein einziger Fall belegt werden und die genaue 
amtliche Abkl/~rung ergab, da$ der Mann in einem absolut einwandfreien, gut 
belichteten, heizbaren und trockenen Zimmer yon" 15 m s F1/~ehe und 45 m 3 
Rauminhalt  gewohnt hatte. Sieher war die Unterkunft  nicht an der Erkrankung 
verantworttieh. 

Die im eingangs erw/~hnten Zeitungsartikel zitierten Nachteile ffiz" unsere 
wirtschaftlich schwache Bev51kerung wegen der zunehmenden Verwendung 
yon billigen Altwohnungen als Fremdarbeiterunterkfinfte treffen nach unseren 
Erfahrungen leider zu. Auf dem Wege der Untermiete zu an und ftir sich an- 
st~ndigen Mietpreisen gelingt es so vielen Wohnungsbesitzern, gro6e, an Wu- 
eher erinnernde Gewinne zu erzielen, gegen die vorli~ufig eine gesetzliche Hand- 
habe fehlt. Dadurch stehen immer weniger billige Wohnungen ffir die eigene 
BevSlkerung zur Verfiigung. 

Der Vergleich mit den HShlenbewohnern schie6t nicht nur mal~los fiber das 
Ziel hinaus, sondern er war wohl auch friiher mit Ausnahme yon ganz krassen 
Einzelf/~llen kaum am Platze. Frfihere Mii~st~nde diirften weitgehend behoben 
sein, und wo noch M~ngel und Schwierigkeiten bestehen, diirfte dies in erster 
Linie damit zusammenhiingen, dal] es ffir die Fremdarbeiterunterkiinfte in den 
meisten Gegenden weder Gesetzesvorschriften noch verbindliehe Richtlinien 
gibt. 

Wenn im Kanton Basel-Stadt sogar nach dem Urteil des italienischen Ge- 
neralkonsulates in Zfirich die Verhi~ltnisse gut sind und kaum zu Klagen Anla6 
geben, dfirfte dies daran liegen, dal~ alle Fremdarbeiterunterkfinfte wie alle 
Sehlafg~ngereien ffir fiber 2 Personen bewilligungspflichtig sind, sowie der sani- 
tarisehen Kontrolle dureh das Gesundheitsamt nach den Normen des Woh- 
nungsgesetzes unterstehen. An eine solche Bewilligung werden in der Haupt- 
saehe folgende Bedingungen gekniipft: 

Alle ~¥ohn- und Schlafr~ume miissen troeken, dureh Fenster geniigend be- 
lichtet und heizbar sein. Besonders wiehtig sind ausreiehende und einwand- 
freie sanit/ire Einriehtungen. Wir verlangen mindestens einen Abort pro be- 
wohntes Stoekwerk und bei einer grSl~eren Anzahl yon Sehlafg~ngern minde- 
stens ein Klosett pro max. 10 Personen, sowie Pissoirs. Ebenso wichtig sind der 
Anzahl der Sehlafg/~nger entsprechende Wasch- und Kochgelegenheiten und 
Aufenthaltsr£ume. Fiir die Aufbewahrung der Effekten miissen Schr~nke oder 
andere Einriehtungen vorhanden sein. Nicht ausgebaute Estriche sind ganz 
ungeeignet; sie sind feuergef/~hrlich und entbehren in der Regel jeglicher sani- 
t~rer und Heizeinrichtungen. Kellerr/~ume kommen ffir Schlafr/~ume gar 
nicht in Frage. 
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Die Anzaht der Schlafggnger mug entsprechend dem vorhandenen Raum 
beschr//nkt werden. In den Schlafzimmern muB pro Person ein Luftkubus yon 
minimal 10 m s zur Verftigung stehen, auch dann, wenn 2stSckige Betten, die 
iibrigens unbeliebt sind, aufgestellt werden. Die 10 m 3 sind ein Minimum, das 
je nach den Verhgltnissen tiberschritten werden muB. 

Zu groBe Sehlafr/iume, d.h. solehe ftir mehr als 4 Personen sind unerwiinscht 
und sollten wegen der Wohnlichkeit unterteilt werden. 

Mit den baulichen und hygienischen Vorsehriften ist es nicht getan. Vielmehr 
bedarf auch die Gastarbeiterunterkunft einer st//ndigen Aufsicht und Wartung, 
sonst entwickeln sich in ktirzester Zeit ganz unerfreuliche hygienische Zust//ndc, 
besonders wenn nur M/~nner zusammen hausen, aueh in baulich an und ftir sieh 
einwandfreien Objekten. Wit verlangen daher ftir jede kollektive Unterkunft  
eine verantwortliehe Persom die in der bewilligten Liegenschaft wohnen und 
fiir Ordnung sorgen mug, u.a. auch ftir den regelm//Bigen, mindest, ens monat- 
lichen ~Vechsel der Bettw//sehe. 

Schliel~lich mtissen die Schlafg/~ngereien periodisch, d.h. j'ghrlich kontrol- 
liert werden, speziell ob die Bewilligungsbedingungen eingehalten werden, 
sonst werden sit innert kurzer Zeit iiberbelegt. 

Schwierigkeiten be ide r  Unterbringung yon ausl/~ndischen Arbeitskr/~ften 
sind keine spezifisch schweizerische Erscheinung. So stellen sieh z.B. auch in 
~Testdeut.schland, wo absolut und vor allem relativ viel weniger Fremdarbeiter 
besch/iftigt werden, die gleichen Probleme. Aueh dort haben sieh 2 Loiter von 
Gesundheits'//mtern ~ veranlagt gesehen, dig Verhgltnisse zu tiberprtifen. An- 
hand yon Normen, die yon den unsrigen nicht wesentlieh abweichen, ergab ihre 
Erhebung, dab im Jahre 1962 9% der Arbeiter in vorziigliehen, 29% in aus- 
reiehenden und 62~o in unzul//nglichen Unterktinften untergebraeht waren. 
Ohne -~berheblichkeit diirfen wit feststellen, dab wir einen Vergleieh nicht zu 
seheuen brauchen und dab in unserem Lande heute die groBe Mehrzahl der 
FremdarbNterunterktinfte nieht mehr beanstandet werden kann. 

Die noch bestehenden Mgngel diirften sieh beheben lassen, wenn man sieh 
auch andernorts zu einer der unsrigen/ihnliehen Regelung entsehliegen k6nnte 
und alle Arbeitgeber verpfliehten wtirde, ihren ausl//ndisehen Arbeitskrgften 
die Unterktinfte zur Verfiigung zu stellen odor zu besehaffen. 

2 W ,  S t e u e r  ur, d W .  ScheuerleT~ in Off. Gesundhoigsdienst Nr. 3/1962 und in StS, dtehygiene 
Nr. 4/1963. 
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