Das Wohnungsproblem der auslandischen Arbeitskraft

Von Theodor Miiller*

Zusammenfassung

Die Unterbringung der tiberméBig groflen
Zahl von ausldndischen Arbeitskréften
fahrt nicht nur zu Schwierigkeiten, son-
dern oft auch zu Klagen iiber ungeniigende
Unterkiinfte. Allerdings haben sich die
Verhéltnisse in der letzten Zeit stark ge-
bessert. Noch bestehende Méngel sind weit-
gehend auf das Fehlen wvon polizeilichen
und sanitarischen Vorschriften und deren
behordliche Kontrolle zuriickzufiihren.

In Anlehnung an die gut funktionieren-
de Regelung im Kanton Basel-Stadt wird
daher vorgeschlagen, die Fremdarbeiter-
unterkiinfte einer Bewilligungspflicht zu
unterstellen und die Erteilung solcher Be-
willigungen von der Einhaltung bestimme-
ter, einheitlicher minimaler wohnungs-
hygienischer Vorschriften abhingig zu
machen.

AuBerdem sollten alle Arbeitgeber ver-
pflichtet werden, ihren Gastarbeitern eine
einwandfreie Unterkunft zur Verfiigung zu
stellen oder mindestens zu beschaffen.

Résumé

Le nombre croissant de la main-d’ceuvre
étrangére pose de plus en plus fréquem-
ment le probléme du logement. Bien que
les conditions du logement se soient amsé-
liorées ces derniers temps, il reste parfois
encore des situations graves & résoudre,
situations qui sont le plus souvent dues a
un manque de réglement et de controéle
sanitaire de la part des autorités. Les ox-
périences dans le canton de Béile ayant
donné des résultats satisfaisants incitent
Pauteur & la proposition de soumetire les
logements pour la main-d’ceuvre a4 une
autorisation qui serait accordée seulement
lorsque certaines conditions hygiéniques
geraient remplies. En outre, l'auteur pro-
pose que les employeurs devraient étre
tenus & mettre & disposition a la main-
d’ceuvre étrangére des logements satis-
faisants.

Es ist nicht verwunderlich, dal die Unterbringung einer sehr groBen Zahl

von ausldndischen Arbeitskraften Schwierigkeiten bereitet, in unserem Lande,
in dem wegen der hohen Baukosten und des relativen Landmangels das Woh-
nungsproblem fiir die eigene Bevilkerung mit niederem Einkommen noch nicht
befriedigend geldst ist. In den letzten Jahren ist es deshalb wegen der Fremd-
arbeiterunterkiinften immer wieder zu unerfreulichen Diskussionen in der Presse
und in den kantonalen Parlamenten, aber auch zu internationalen Ausein-
andersetzungen gekommen. Nun scheint es uns aber, daff es in dieser Frage
ruhiger geworden ist und dafl sich die Aufmerksamkeit vermehrt anderen
Problemen der Assimilation der ausldndischen Arbeitskraft zuwendet. Immer-
hin konnte man erst in den letzten Tagen in der meistverbreiteten Zeitung, die
fast in alle Haushaltungen des Landes gelangt, folgendes lesen: «Ebenso er-
méglichte die Unterstellung der menschlichen Regungen unter die Okonomie,
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dal} gerissene Ausbeuter die Fremden in Hohlen einquartierten und daf spéter
allzuviele billige Altbauten fiir die Unterbringung fremder Arbeitskrifte aufge-
kauft wurden, so daB} sie den wirtschaftlich Schwachen unseres Landes ver-
lorengingen. »

Bevor wir abzuklidren versuchen, ob und wie weit solche Behauptungen zu-
treffen, sei darauf hingewiesen, dafl sich das Gastarbeiter-Wohnproblem in
erster Linie fiir die Italiener stellt, weil deren Lebensweise und Wohnungs-
standard stark vom unsrigen abweichen und sie dazu neigen, sich mit einfach-
sten und sogar ganz ungeniigenden Unterkiinften abzufinden, vorausgesetzt,
daB sie moglichst wenig fiir das Wohnen bezahlen miissen. Im Gegensatz dazu
stellen die ebenfalls sehr zahlreichen deutschen Arbeitskrifte die gleichen
‘Wohnanspriiche wie unsere Landsleute.

AnléBlich fritherer Aussprachen wurde festgestellt, daB die Verhiltnisse in
Basel besser seien als in anderen Kantonen, und dies darauf zuriickgefiihrt,
daB bei uns auch die Fremdarbeiterunterkiinfte wie die anderen Kostgebereien
und Schlafgebereien gestiitzt auf die Polizei- und die Wohnungsgesetzgebung
einer effektiven strengen Kontrolle des Gesundheitsamtes unterstellt sind.

Um aus diesen eigenen Verhéltnissen keine verallgemeinernden Fehlschliisse
zu ziehen, haben wir mehrere gesamtschweizerische und ausldndische Be-
treuungsinstitutionen gebeten, uns ihnen bekannte Méngel in der Unterbrin-
gung ihrer Schiitzlinge bekanntzugeben. Auch hatten wir Gelegenheit, in einem
anderen Kanton eine gréflere Anzahl von Fremdarbeiterunterkiinften zu be-
sichtigen.

Wenn man sich anhand der direkten Beschwerden von Gastarbeitern bei
den Behorden ein Bild iiber die tatsédchlichen Verhéiltnisse machen wollte, so
miifite man zum SchluB kommen, daf} alles in bester Ordnung ist, weil solche
Klagen kaum oder fast nie erhoben werden. Entweder scheuen sich die Aus-
lander vor den Behorden oder — was wohl zutreffen diirfte — sie befiirchten Un-
annehmlichkeiten mit dem Arbeitgeber oder gar den Verlust der billigen Unter-
kunft. Reklamiert wird eher erst nach der Riickkehr in die Heimat. Solche
nachtriglichen Klagen sind jedoch mit Vorsicht aufzunehmen, weil sie sich
nicht iiberpriifen lassen und von Leuten stammen diirften, die wegen person-
lichen Ungentigens die Schweiz verlassen muBiten.

Erstaunlicherweise konnten uns aber die angefragten Institutionen, die
keinen Grund zur Beschonigung oder Zuriickhaltung gehabt hétten, nur wenig
belegte Mingel bekanntgeben, jedenfalls sehr viel weniger als wir erwartet
hétten. '

Ubereinstimmend wurde festgestellt, daB sich die Verhéltnisse in den letzten
Jahren ganz wesentlich gebessert haben. Vor allem stellen an den meisten Orten
die grofien Firmen, insbesondere im Baugewerbe und in der Industrie, ihren
Gastarbeitern immer mehr sehr gute und einwandfreie Unterkiinfte zur Ver-
fugung.
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Dagegen bestehen noch ofters Schwierigkeiten mit kleinen Betrieben, die
nur einzelne oder wenige Arbeitnehmer beschiiftigen, weil der Arbeitgeber nicht
in der Lage oder nicht gewillt ist, fiir die Unterbringung zu sorgen. Nun wird
speziell von italienischer Seite dariiber geklagt, dall viele Logisgeber keine Zim-
mer an ihre Landsleute vermieten wollen. Die Italiener sind ein geselliges und
lebensfreudiges Volk, das mit Vorliebe in der Familie und auch sonst in groflen
Gruppen zusammenlebt; eine eigentlich beneidenswerte Eigenschaft. s geht
daher wegen der Vielzahl nicht immer ohne Lérm ab, der von den einheimi-
schen Vermietern nicht geschétzt wird. Es mogen aber auch andere Vorurteile
an der Ablehnung schuld sein.

Diesem Ubelstand wiire abzuhelfen, wenn alle Arbeitgeber verpflichtet wiir-
den, fir die Beschaffung der Unterkunft zu sorgen. Sie konnten sich ndmlich
leichter als der einzelne Gastarbeiter vertraglich Zimmer sichern, die dann allen
Nationalititen zuginglich wéren. Gegen eine solche Regelung wird hin und
wieder geltend gemacht, unsere eigenen Arbeitnehmer wiirden gegeniiber den
Ausldndern benachteiligt. Ahnliches kann man auch horen wegen der Miet-
preise in Fremdarbeiterunterkiinften, die tatsichlich im Vergleich zu unsern
Lebenskosten sehr bescheiden sind. Diese betragen z.B. in Basel in Vierer-
zimmern pro Person Fr. 40.— bis Fr. 60.—, in Einzelzimmern mit Kochge-
legenheit, fiir Ehepaare Fr. 100.— bis Fr. 110.—. Wir glauben aber nicht, daf
man mit Berechtigung an den niederen Unterkunftskosten AnstoB nehmen
kann. SchlieBlich miissen unsere Gastarbeiter oft groBle Opfer und Unannehm-
lichkeiten in Kauf nehmen, besonders, wenn sie die Familie in der Heimat
zuriicklassen und an beiden Orten fir die Unterkunft aufkommen miissen.

Fille von Uberforderung bei den Mietpreisen oder gar Wucherpreise konnten
wir nur ganz vereinzelt ausfindig machen. In Basel kamen in der letzten Zeit
einzelne Uberforderungen vor, aber nur in der GroBenordnung von Fr. 10.-
bis Fr. 20.—. Die neuen Gesetzesbestimmungen, welche es ermdglichen, Vermie-
ter wegen Wucherpreisen vor Strafgericht zu ziehen, scheinen sich giinstig aus-
zuwirken.

Fiirsorgerinnen treffen hin und wieder in lindlichen Gemeinden sehr schlech-
te Verhéltnisse an, speziell im Zusammenhang mit Einzelfabriken, und die Kon-
trolle kann auf groBe Schwierigkeiten stofien, wenn man gegen wichtige Per-
sonlichkeiten, z. B. Fabrikherren, Gemeinderite usw. einschreiten sollte. Es soll
aber auch vorkommen, dall Betreuungsorganisationen bei berechtigten Klagen
bei den Behorden keine oder nur ungeniigende Unterstiitzung finden und von
einer Instanz zur andern gewiesen werden, weil die Kompetenzen offenbar
unklar sind.

Wir sind in der Regel stolz auf unsern Lebensstandard und bilden uns gerne
ein, bei uns sei alles besser als im Ausland. Das ist aber kein Grund, Beschwer-
den von Fremdarbeitern damit abzutun, dafl z.B. in Sizilien oder andernorts
die Verhiltnisse noch schlechter sind. Vielmehr sollte es uns eine Verpflichtung
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sein, gerade Menschen aus solchen Gegenden mit dem von uns gut befundenen
Lebensstandard vertraut zu machen.

Bei unserer Umfrage wurde uns u.a. mitgeteilt, es seien mehrere Spanier
wegen der ungesunden Unterkunft an Tuberkulose erkrankt. Bei genauerer
Abklirung konnte aber nur ein einziger Fall belegt werden und die genaue
amtliche Abkldrung ergab, dafi der Mann in einem absolut einwandfreien, gut
belichteten, heizbaren und trockenen Zimmer von 15 m? Fliche und 45 m?
Rauminhalt gewohnt hatte. Sicher war die Unterkunft nicht an der Erkrankung
verantwortlich.

Die im eingangs erwdhnten Zeitungsartikel zitierten Nachteile fiir unsere
wirtschaftlich schwache Bevélkerung wegen der zunehmenden Verwendung
von billigen Altwohnungen als Fremdarbeiterunterkiinfte treffen nach unseren
Erfahrungen leider zu. Auf dem Wege der Untermiete zu an und fir sich an-
sténdigen Mietpreisen gelingt es so vielen Wohnungsbesitzern, grole, an Wu-
cher erinnernde Gewinne zu erzielen, gegen die vorldufig eine gesetzliche Hand-
habe fehlt. Dadurch stehen immer weniger billige Wohnungen fiir die eigene
Bevoélkerung zur Verfiigung.

Der Vergleich mit den Hohlenbewohnern schieB3t nicht nur maflos iiber das
Ziel hinaus, sondern er war wohl auch frither mit Ausnahme von ganz krassen
Einzelfdllen kaum am Platze. Frithere Mifistinde diirften weitgehend behoben
sein, und wo noch Méngel und Schwierigkeiten bestehen, diirfte dies in erster
Linie damit zusammenhéngen, dal} es fiir die Fremdarbeiterunterkiinfte in den
meisten Gegenden weder Gesetzesvorschriften noch verbindliche Richtlinien
gibt.

Wenn im Kanton Basel-Stadt sogar nach dem Urteil des italienischen Ge-
neralkonsulates in Ziirich die Verhiltnisse gut sind und kaum zu Klagen Anlafl
geben, diirfte dies daran liegen, dafl alle Fremdarbeiterunterkiinfte wie alle
Schlafgingereien fiir iiber 2 Personen bewilligungspflichtig sind, sowie der sani-
tarischen Kontrolle durch das Gesundheitsamt nach den Normen des Woh-
nungsgesetzes unterstehen. An eine solche Bewilligung werden in der Haupt-
sache folgende Bedingungen gekniipft:

Alle Wohn- und Schlafriume miissen trocken, durch Fenster geniigend be-
lichtet und heizbar sein. Besonders wichtig sind ausreichende und einwand-
freie sanitdre Einrichtungen. Wir verlangen mindestens einen Abort pro be-
wohntes Stockwerk und bei einer gréfieren Anzahl von Schiafgingern minde-
stens ein Klosett pro max. 10 Personen, sowie Pissoirs. Ebenso wichtig sind der
Anzahl der Schlafgéinger entsprechende Wasch- und Kochgelegenheiten und
Aufenthaltsrdume. Fir die Aufbewahrung der Effekten miissen Schrinke oder
andere Einrichtungen vorhanden sein. Nicht ausgebaute Estriche sind ganz
ungeeignet; sie sind feuergefahriich und entbehren in der Regel jeglicher sani-
tirer und Heizeinrichtungen. Kellerrdume kommen fiir Schlafrdume gar
nicht in Frage.
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Die Anzahl der Schlafginger mufl entsprechend dem vorhandenen Raum
beschriankt werden. In den Schlafzimmern mufl pro Person ein Luftkubus von
minimal 10 m? zur Verfiigung stehen, auch dann, wenn 2stéckige Betten, die
iibrigens unbeliebt sind, aufgestellt werden. Die 10 m? sind ein Minimum, das
je nach den Verhéltnissen iiberschritten werden muf.

Zu grofle Schlafriume, d. h. solche fiir mehr als 4 Personen sind unerwiinscht
und sollten wegen der Wohnlichkeit unterteilt werden.

Mit den baulichen und hygienischen Vorschriften ist es nicht getan. Vielmehr
bedarf auch die Gastarbeiterunterkunft einer sténdigen Aufsicht und Wartung,
sonst entwickeln sich in kiirzester Zeit ganz unerfreuliche hygienische Zusténde,
besonders wenn nur Manner zusammen hausen, auch in baulich an und fiir sich
einwandfreien Objekten. Wir verlangen daher fiir jede kollektive Unterkunft
eine verantwortliche Person, die in der bewilligten Liegenschaft wohnen und
fiir Ordnung sorgen mub, u.a. auch fir den regelméBligen, mindestens monat-
lichen Wechsel der Bettwische.

Schlieflich miissen die Schlafgingereien periodisch, d.h. jahrlich kontrol-
liert werden, speziell ob die Bewilligungsbedingungen eingehalten werden,
sonst werden sie innert kurzer Zeit tiberbelegt.

Schwierigkeiten bei der Unterbringung von ausldndischen Arbeitskriften
sind keine spezifisch schweizerische Erscheinung. So stellen sich z.B. auch in
Westdeutschland, wo absolut und vor allem relativ viel weniger Fremdarbeiter
beschiftigt werden, die gleichen Probleme. Auch dort haben sich 2 Leiter von
Gesundheitsimtern? veranlaflt gesehen, die Verhdltnisse zu iiberpritfen. An-
hand von Normen, die von den unsrigen nicht wesentlich abweichen, ergab ihre
Erhebung, daB im Jahre 1962 99, der Arbeiter in vorziiglichen, 29% in aus-
reichenden und 629, in unzulinglichen Unterkiinften untergebracht waren.
Ohne Uberheblichkeit diirfen wir feststellen, daB wir einen Vergleich nicht zu
scheuen brauchen und daf} in unserem Lande heute die grofle Mehrzahl der
Fremdarbeiterunterkiinfte nicht mehr beanstandet werden kann.

Die noch bestehenden Méngel diirften sich beheben lassen, wenn man sich
auch andernorts zu einer der unsrigen dhnlichen Regelung entschlieflen kénnte
und alle Arbeitgeber verpflichten wiirde, ihren auslindischen Arbeitskréiften
die Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen oder zu beschaffen.

: W, Steuer und W. Scheuerlen in Off. Gesundheitsdienst Nr. 3/1962 und in Stidtebygiene
Nr. 4/1963.
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