
Die Assimilation ausl~indischer Arbeitskr~fte aus der 
Sicht des Unternehmers 
V o n  Ct~r. Gasser t 

ZeAsa,t?~ ?tte~f assu.~g 

W i t  werden  a u f  J a h r z e h n t e  h inaus  n ich t  
au f  F remdarbe i t e r  ve rz ich ten  kOnnen. Da~ 
war stell t  sieh die Aufgabe,  egwa 150 000 der  
besten F remdarbe i t e r  in die schweizeri-  
sehe BevSlkerung  einzugliedern. Es  gibt  
noeh keine Stelle, die die dami t  verbun-  
denen vielsehicht igen Prob leme  bearbei te t .  
Als dr ingendste  Pos tu la te  sehen wir :  
a) Verbesserte  Methoden  der spraehl ichcn 

Eingl iederung.  
b) Eine  l iberalere Niederlassungsbewill i-  

gungs-Poli t ik,  vor  a l lem aueh den An- 
geh6rigen der F remdarbe i t e r  gegenf~ber. 

c) Den  planmgl3igen Bau  yon  wenigstens 
100 000 zus/~tzlichen W o h n u n g e n  zu 
erschwinglichen Mietzinsen. 

d) Die Vermeidung  geschlossener F remd-  
arbei tersiedlungen.  

c) Die Selekt ion der  bes tgeeigneten Gast- 
arbei ter  ftir  dieses Assimilierungspro- 
g ramm.  

f) Die in tensive Pflege der menschl iehen 
Belange.  

Rdsumd  

L ' a u t e u r  prgvoi t  que nous ne pourrons  plus 
nous passer de la main-d 'oeuvre  6trang6re 

l 'avenir .  Ainsi  nous solnmes dans l 'obli- 
ga~ion d ' ineorporcr  enviroi1 150000 des 
meilleurs ouvriers  ~trangers dans la  popu-  
la t ion suisse. 2¢ialheureusement, il n'exis~e 
au jourd 'hu i  encore aueune organisat ion 
qui  s 'oeeupe de l ' ensemble  de ces probl~- 
rues de l 'assimilat ion.  
L ' a u t e u r  consid~re les exigences suivantes  
comme les plus urgentes :  
a) Amgliorcr  les m5thodes  faci l i tant  l 'as- 

s imilat ion l inguist ique.  
b) Exerce r  une pol i t ique  plus lib6rale dans 

le domaine  des permis  de domicile a v a n t  
t ou t  ~ l '6gard des families des ouvriers  
dtrangers.  

c) Construire au  moins 100000 nouveaux  
appa r t emen t s  ~ loyers appropri~s et  
modestes .  

d) E v i t e r  la er6at ion de colonies d 'hab i ta -  
t ion  rgserv6es ~ la main-d 'oeuvre  ~tran- 
g~rc. 

e) S~Ieetionner les ouvriers  gtrangers  les 
mieux  qualifigs pour  tm lbcl p rog ramme  
d 'ass imilat ion.  

f) Intensif ier  les efforts dans gous les do- 
maines  soeiaux et  humains  touehan t  
l 'assimila~ion. 

Wenn  m an  mir  die Frage  sgellen wiirde: Was ist un te r  den heuge gegebenen 
Verhgltnissen der wich~igste Punk t ,  die Assimilat ion auslgndischer Arbeits- 
krgf te  aus der Sicht des Unte rnehmers  betreffend ? - so wiirde ich an twor ten :  
L~berhaupt zu erkennen, daft es ein Problem der Assimilation der auali~ndischen 
Arbeitslcrafte gibt und dieses ernst zu nehmen. 

Es ist  leider eine nicht  zu bes t re i tende Tatsache,  dag wir Un te rnehmer  (ich 
sage ausdrticklich : wir Unternehmer )  viel zu einseitig nur  an  die unmi t te lbaren  
Probleme des mSglichst zweckm~f~igen Eins~tzes der ausl~ndischen Arbeits- 
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kr/~fte im Betrieb daehten und denken. Entsprechend haben wir gehandelt und 
handeln wit. Viele UnternGhmungen haben sich zwar in sehr weitgehender 
~Veise bemtiht, ftir anst/indige Unterktinfte zu sorgen. LGider sind die Wohn- 
verh/iltnisse aber bei weitem nieht iiberM1 befriedigend. Die kurzfristige Siehe- 
rung der Arbeitskrgfte fiir den Betrieb dureh die Beschaffung der n6tigen 
Unterktinfte steht allzu sehr im Vordergrund. DaB man vielerorts trotz aller 
gemaehten Erfahrungen immer noch an nichts anderes denkt, kSnnen Sie immer 
wieder aus der Presse oder aus t~iglichen Beobaehtungen ersehen, werden doeh 
an vGrschiedenen Orten geradezu AusI/mderzentren, eigentliche Ausl~nder- 
qual~iere gebaut und geplant. 

Es ist deshMb vorerst die Frage zu stellen: Wollen wir die ausl/indischen 
Arbeitskriifte bewuftt aus dem sehweizerisehen gesellsehaftliehen Leben aus- 
sondern, oder stellt sigh wirklieh die Autgabe der Assimilation, d.h. der Ein- 
gliederung und mit der Zeit des Aufsaugens in unsere schweizerisehen gesell- 
sehaftliehen, politisehen und sozialen Verh~ltnisse ? - Lassen wir diese Frage 
vorerst einmal often. 

In den letzten Jahren ist das durehsehnittliehe berufliche Niveau der neu 
zuwandernden ausl/~ndischen Arbeitskr/~fte fast yon Vierteljahr zu Vierteljahr 
abgesunken. Ein eigentlicher Niveausturz erfolgte, als die Beh6rden - nieht 
zuletzt auf  Druek der Arbeitgeberorganisationen hin; das ist Ieider zuzugeben 
die Kontrolle der Zuwanderung fast v6]lig aus der Hand gaben. Bekannttieh 
wurde vor 2 his 3 Jahren die sogenannte (~Zusieherung ~) als Bedingung ftir die 
Einreise fallen gelassen (d. h. die auf Grund des Gesuches eines Arbeitgebers 
erteilte Zusicherung der AufenthMtsbewilligung in der Schweiz). Seither ist - 
augGr ftir die Zuwandernden aus einigen wenigen weiter abliegenden L/~ndem - 
die Einreise v611ig frei. Entspreehend ist das Niveau welter abgesunken. Es 
haben sieh Seharen yon geradezu ((nomadisierenden)) Arbeitskr~/ften gebildet. 
Ieh w/ire in der Lage, einige ((Miisterehen ~) zur Veransehauliehung zu erzghlen, 
mug jedoch aus Zeitgriinden darauf verzichten. 

Die Werbung zusStzlicher guter Leute ist immer sehwieriger geworden, vor 
allem, weil sigh dig nationalen Wh'tschaften in den Ursprungslgndern so gut 
entwiekGlten, daft sie selbst eine weir gr6ftere Zahl der Guten benStigen. Das 
gilt heute sogar sehon ftir L/~nder wie Griechenland. Wit h~ben ftir unseren 
Bieler Betrieb im November 1961 zur Ausbildung in der Schweiz ftir das in 
Athen im Aufbau begrittgne Unternehmen grieehisehe Metallarbeiter mit Hilfe 
psyehotechnischer Tests rekrutiert. Vor 2 bis 3 Woehen wurde eine weitere 
Gruppe yon Grieehen in Athen und in SMoniki getestet. Die Testergebnisse der 
sieh in Athen bewerbenden Arbeiter sind im Mittel, vergliehen mit denjenigen 
im November 1961, bereits deutlieh abgesunken, trotzdem in genau gleieher 
Weise rekrutiert wurde. Dagegen waren die Testergebnisse in Saloniki sogar 
etwas besser als seinerzeit in Athen. 

Diese Feststellung ist aul3erordentlieh typiseh und vermag deutliche Finger- 
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zeige zu geben: Die Relcrutierung von genagend quatifizierten auslO, ndischen Ar- 
beitsl~rdften ist bereits wesentlich schwieriger geworden und wird in den kommenden 
Jahren noch schwieriger werden. 

Die schweizerische Wirtschaft ist jedoch in einem AusmaB von ausl'/~ndi- 
schen Arbeitskr/~ften abh'~ngig geworden, dMB wir auf Jahre und Jahrzehnte 
hinaus auf diese gar nicht mehr werden verzichten kSnnen. EinmM mehr ist 
damit ein scheinbar kurzfristiges, ursprtinglich als konjunkturell betrachtetes 
Problem zu einer langfristigen strukturellen Aufgabe geworden! 

D~mit aber ist die Antwort auf die offengelassene Frage (~Assimilation oder 
nieht ? ~> gegeben: Aus der Masse der 600 000-700 000 ausi~ndischen Arbeitskr~fte 
gilt es, die - mir will scheinen etwa 150 000 Bcsten in unserem La, nde zu ver- 
wurzeIn. Es wfirde einer Landeskatastrophe gleichkommen, wenn uns dies 
nieht gelingen sollte. (Es kSmlen auch 200 000-250 000 sein. Ich m6chte mich aber 
eher an die untere Grenze yon 150 000 hMten.) Die Assimilation dieser 150 000 
ist cine ungeheure Aufgabe! Um die trggen Wasser etwas aufzuwirbeln, will ich 
mOglichst aggressiv formulieren! Ist es nicht so: Wit alle dri2cken uns in geradezu 
verantwortungslo,ser Art ~tnd Weise vor dieser fi~r unser Land in den kommenden 
Jahren wohl wichtigsten Aufgabe. BehSrden, Verbgnde, insbesondere die Arbeit- 
geberverb/~nde und die wirtschaftlichen Organisationen, die Unternehmungen, 
aber auch die Gewerkschaften, sie alle driicken sich um dieses heute grSgte 
Problem unseres Landes. Es geht dabei nieht so sehr um ein wirtschaftliches 
Ms mn ein nationales Problem. Nahezu 40% der Arbeitskr/~fte der schweizeri- 
schen Industrie sind AusI~i.nder. Was braucht es dem~ eigentlich noch, um uns 
aufzuriitteln ? 

Daft der eigentliche moralische Schandfleck der bisherigen Politik - die Ver- 
weigerung der Zutassung der FamilienangehSrigen - verschwinden muB, ist kiar. 
150 000 ausl'/indische Arbeitskr~fte assimiIieren, heiBt dann aber, mindestens 
100 000 zus/~tzliche Wohnungen schaffen fiber den normalen fibrigen Wohnungs- 
bedarf hinaus. 

Assimilieren verlangt gesinnungsm/~giges Eingliedern in unser Volk. Das 
aber gelingt ganz sieher nicht in ausgesonderten Fremdarbeiter-St/~dten, -Quar- 
tieren und -DSrfern. Solche Aussonderungen sind sogar auBerordentlich gef'~hr- 
lich, besonders politiseh. (Die schweizerisehe PdA ist in der internationalen 
Hierarehie des Kommunismus nicht umsonst Togliatti unterstellt.) 

Wet bearbeitet dieses Problem, und zwar nicht nur einseitig Ms Architekt, 
sondern unter mSglichst umfassenden soziologischen, finanziellen, landes- und 
regionalplanerisehen Gesiehtspunkten und dazu vom Standpunkte des Archi- 
tekten ? 

Assimilation heiBt aber aueh sprachliche Eingliederung. Es ist fiir mich 
immer wieder erstaunlich, wie wenig getan wird, um den auslgndischen Ar- 
beitskr/iften die Verstgndigung mit der iibrigen Bev61kerung zu erm6glichen. 
Wie vieles wfirde dureh einen Grundstoek an Spraehkenntnissen aueh in den 
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Betrieben erleichtert! Dabei bestehen heute Sprachlehrmethoden, die zu au6er- 
gewShnliehen Erfolgen ffihren; ieh denke vor allem an die audio-visuelle Me- 
rhode, etwa des Institutes yon Dr. v. Mandaeh in Bern. Von unseren im ganuar 
und Februar 1962 eingereisten Griechen, die fiber durchschnittlich nur 5 Jahre 
Primarsehule verffigen und von denen keiner je eine Fremdspraehe gelernt 
hatte (auf3er einem einzigen, der einmal in Amerika war), kSnnen sich heute - 
dank der Ausbildungsmethode yon Herrn von Mandach - alle recht gut auf 
deutseh verst~,ndlich maehen. Einige besuehen seit mehreren Monaten bereits 
Kurse des Abendteehnikums Biel. 

Was nfitzt es, die Fremdarbeiter in <lGastarbeiter~> umzutaufen, wenn sie 
ausschlieBlich eine fremde Sprache sprechen und deshalb eben Fremdarbei~er 
bleiben ? 

Wenn aueh s//mtliche Verb/inde der Welt ffir negative Aufgaben viel besser 
geeignet sind, so w/ire es vielleicht nun doeh angebraeht, dab die Arbeitgeber- 
verb//nde sich endlieh eingehend mit den ~ositiven Aufgaben der Assimilation 
der ausl/indisehen Arbeitskr/£fte zu befassen beg/~nnen. An wichtigsten positiven 
Aufgaben bestehen: 

1. Das Sehaffen yon Auswahlmethoden, yon l~ekrutierungshilfsmitteln 
aller Art., vielleieht sogar - in Zusammenarbeit mit den Beh6rden - die 
Durchfi~rung gemeinsamer MaSnahmen z.B. zur Erleichterung der 
sanitarischen Un~ersuchungen. Es muB versueht werden, Antworten 
zu finden auf die Frage : was kann getan werden, um die Rekrutierung 
der Besten mSgliehst zu fSrdern, trotz der zunehmenden Sehwierigkeiten ? 

2. Was kann getan werden zur mSglichst guten Aufnahme in der Schweiz ? 
Viele Firmen sind in dieser Sache night ungesehickt. Besteht nieht dig 
Aufgabe, Anregungen zu sammeln und weiter zu geben ? Aueh in dieser 
Sache sind gemeinsame MaBnahmen verschiedener Art mSglich. 

3. Es kSnnte und sollte viel mehr getan werden, um den Ausl/~ndern die 
sprachliche Versti~ndigung am neuen Arbeitsort zu erm6glichen, in und 
auBerhalb der Betriebe. 

4. Das Wohnungs- (oder man sollte es wohl besser das Siedlungsprobtem 
nennen) verdient grSf~te Aufmerksamkeit. Es stellt eine Vielfal$ yon 
Aufgaben: nationale, regionale, lokale, architektonische Fragen, Fi- 
nanzierungsfragen, die Frage der Bew/~ltigung dureh das Baugewerbe, 
usw. Es sind bis heute nicht einmal Ansatzpunkte fiir eine langfristige 
Politik vorhanden. 

5. Die geistig-seelsorgerische Betreuung liegt im argen. Eine engere Zusam- 
menarbeit zwJsehen Un$ernehmungen, Verb/£nden und kirchliehen 
Organisationen ist nStig. Auch einige besondere finanzielle Leistungen 
an die kirchlichen Organisationen sind angebracht. Die geistig-seel- 
sorgerisehe Betreuung ist ein wichtiger Faktor ffir das Sich-Einleben neu 
Zuwandernder. 
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Assimilation erreichen wir allein dadurch, daft der A usliinder sich wohl fi~hlt in 

unserem Lande. U n s e r  L a n d  d a r f  f t i r  i h n  n i c h t  e in fach  E i n k o m m e n s q u e l l e  sein.  

Es  m u g  f i i r  die zu a s s i m i l i e r e n d e n  150 000 z u r  Heimat  werden .  J e  qual i f iz ie r te r  

e in  aus l / ind i scher  A r b e i t e r  u n d  Anges t e l l t e r  is t ,  u m  so m e h r  u n d  u m  so fe iner  

w i r d  er  e r k e l m e n  u n d  f i ih len ,  was  wi r  i h m  gegen i ibe r  e m p f i n d e n .  W o l l e n  wir  i h n  

wi rk l i ch  a u f n e h m e n  be i  uns ,  a.ssimilieren, d .h .  doch  l e t z t l i ch  z u m  Mitb~trger 

m a c h e n  ? 

Die 150 000 Besten zu Mitb~rgern zu machen, das  is t  die  A u f g a b e ;  sie i s t  

groB, a b e r  sie i s t  16sbar. 

Mitteilungen - Communications 

G u s t a v - L e s e m a n n - P r e i s  

Der Verband Deutscher Sondersehulen halb auf seiner Vert~retertagung in Berlin am 26.9. 
1959 die Grtindung eines Gustav-Lesemann-Preises besehlossen, um seinen Ehrenvor- 
sitzenden tmd langjahrigen verdient.en Sehriftteiter der (~Zeitschrift ffir tteilpadagogik,, 
Gustav Lesemarm, dessen Leben seit 5 Jahrzehnten im Dienste der tIeilpada.gogik steht., 
zu ehren. Seine ungewShNieh gro2en mensehliehen Vorziige, seine iiberragende Pers6n- 
liehkeit Ms Erzieher, seine gediegenen wissensehaft, liehen Arbeiten, die iiberzeugenden 
Vortr~ge und  die meisterhafte Art, eine praktiseh nutzbare Synthese zwisehen wissen- 
sehaftliehen Erkenntnissen und p~dagogisehen Bediirfnissen zu gestalten, sollen ver- 
pfliehtendes Vorbild fox unsere zuk/inftige Arbeit sein. 

Die Vertretertagtmg des Verbandes Deutscher Sondersehulen hat am 7.6. 1963 in 
Miinehen besehlossen, auf dem Verbandstag bzw. der Vertretertagung 1967 preiswiirdige 
Arbeiten zu folgenden Themen auszuzeiehnen: 

I. Thema: Untersuchungen iiber didaktische und methodische Einzelfragen i~ der Sonder- 
schule 

I I .Thema:  Erfahrungen mit technischen Hilfsmitteln im Unterricht einer Sonderschule 

Zu I : Gedacht ist hier insbesondere an  solehe didaktischen und methodischen Einzel- 
fragen im Unterrieht  der versehiedenen Sparten der Sondersehule, die sieh aus dem 
heutigen Stande der heilp~dagogisehen Grund-, Faeh- und Hilfswissensehaften ergeben 
und der Fortentwiekltmg eigeneharakteristiseher sonderp/~dagogischer Didaktik und (oder) 
Methodik dienen. 

Zu I I :  Teehnisehe ttilfsmittel, die sehon heute im Unterrieht  der versehiedenen Sonder- 
sehularten Verwendtmg finden bzw. ffir eine Verwendung vorgesehlagen sind, sollen auf 
Grund der mit  ihnen gemaehten Erfahrungen kritiseh beleuehtet werden. Es kSrmen aueh 
Untersuehungsergebnisse fiber die Anwendbarkeit  programmierter Lehrverfahren und 
Lehrmasehinen eingereieht werden. 

Der Vorstand des Verbandes Deutseher Sondersehulen besehliel3g die HShe der ein- 
zelnen Preise, die sieh zwisehen 2000 und 3000 DM bewegen k6nnen. Es k6nnen aueh 
Teilpreise zugeteilt werden. Sehlul~termin FOX die Einsendung der Arbelten an den 1. Vor- 
sitzenden ist der 1. November 1966. Im  einzelnen gelten die ,Satzungen des Gustav-Lese- 
mann-Preises ,. Heinz Schrader, 1.Vorsitzender 
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